USPMUNICIPIOS
CEPERWN,

Ribeirao Preto/SP

Profs. Rudinei Toneto |r. e Luciano Nakabashi (Coordenadores)
André Luis Menegatti, Cristiane Costa, Henrique Neves Plens, Jean Dantas,
Jodo P. Costa, Jodo V. Buscariolo, Miguel Alano, Thaind Raganicchi, Thiago Sinzato*

tw»ﬁ - BOLETIM

Fevereiro/2020

Panorama do IDEB no Brasil e no Estado de Sao Paulo

Um dos principais instrumentos de
avaliacdo de politicas educacionais no Brasil é o IDEB
(indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica). O
IDEB é uma nota normalizada de 0 a 10, calculada por
escola, que leva em consideracao duas dimensdes de
avaliacdo: taxa de aprovacdao de cada instituicdo
(segundo o Censo Escolar) e as médias de
desempenho nas avaliagbes de Portugués e
Matematica do SAEB (Sistema de Avaliacdo de
Educacdo Bdasica). A avaliagdo do IDEB é separada de
acordo com o nivel de ensino. Assim, ha trés IDEBs: (i)
IDEB Anos Iniciais, que abrange alunos do 12 ao 52 do
Ensino Fundamental; (ii) IDEB Anos Finais, relativo a
alunos do 62 ao 92 do Ensino Fundamental; e (iii) IDEB

Ensino Meédio, relativo a alunos do Ensino Médio,
sendo a prova aplicada ao final de cada ciclo de
ensino. Como as provas do SAEB s3o aplicadas a cada
dois anos, o IDEB segue o mesmo calendario.

A partir dos resultados por escola, o INEP
(Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira) calcula e divulga uma série de indicadores
agregados. Nesse boletim, sdo utilizadas as médias
municipais das escolas da rede publica. A analise é
concentrada nos resultados do IDEB 2017 — Anos
Iniciais. Na Figura 1, observa-se as distribuicGes das
notas dos trés niveis de ensino.

Figura 1: Distribuicdo das médias municipais no IDEB, por nivel de ensino — Brasil e Sdo Paulo
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Fonte: Elaboragio prdpria a partir de dados do TNEP.
Nota: Médias indicadas pelas linhas verticais e caixas de texto.

A Figura 1, acima, apresenta distribui¢des
das médias municipais segundo nivel de ensino, para
o Brasil e estado de S3o Paulo, considerando dados

* Alunos Bolsistas do Convénio Santander/USP

de 2017. Por um lado, nota-se que as médias do IDEB
diminuem conforme os alunos avangam nos anos
escolares. No conjunto dos municipios brasileiros, o
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IDEB médio para anos iniciais é de 5,6 ao passo que a
média para o ensino médio é de 3,57. Para os
municipios paulistas, o padrdo é semelhante, ainda
gue as médias se apresentem em patamares mais
altos. A média dos anos iniciais é de 6,54 enquanto a
média do ensino médio é 4,04. Por outro lado,
observa-se que, nos trés niveis, as notas em Sao Paulo
estdo mais concentradas ao redor da média do que os
resultados para todo o pais.

A Figura 2 apresenta a distribuicdo das
médias municipais do IDEB 2017 — Anos Iniciais de
acordo com suas unidades federativas. A barras
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horizontais representam as medianas, as caixas
indicam a amplitude interquartili e os pontos
destacam municipios considerados “outliers” (i.e.,
municipios com médias muito altas ou muito baixas).
A distribuicdo das notas apresenta uma clivagem
geografica pronunciada. Dentre os cinco primeiros
colocados estdo dois estados da regido Sudeste, Sao
Paulo e Minas Gerais, dois estados da regidao Sul,
Santa Catarina e Parana, e um estado do Centro
Oeste, Goids. Em contrapartida, dentre os cinco
Ultimos colocados encontram-se dois estados da
regidao Norte, Amapa e Pard, e trés estados da regido
Nordeste, Sergipe, Rio Grande do Norte e Maranhao.

Figura 2: Desempenho das Unidades Federativas no IDEB 2017 — Anos Iniciais

Nota IDEB 2017 - Anos Iniciais
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do INEP.

Ceard rompe com essa divisdo geografica,
registrando o sétimo melhor desempenho e se
colocando como a Unica UF do Nordeste dentro das
dez melhores notas médias. Ademais, é o estado que
apresenta os melhores desempenhos individuais, ou
seja, seus municipios com melhor desempenho estdo
além dos melhores municipios no restante do pais.
Por outro lado, o Rio de Janeiro decepciona. O estado
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gue abrigou a antiga capital federal se coloca apenas
na décima primeira colocagdo dentre os
desempenhos estaduais e é o Unico do Sudeste fora
do grupo das dez melhores notas médias.

Os resultados do IDEB 2017 — anos finais sao
apresentados na Figura 3. Goids passa a ocupar a
primeira colocacdo, ultrapassando a média do estado
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paulista. Em contraste com o IDEB 2017 — anos iniciais
—, agora ha mais diversidade regional no topo do
ranking. Entre os cinco primeiros colocados ha um
estado de cada regido geografica do pais. Novamente
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o estado do Ceard apresenta os melhores resultados
da regido Nordeste. Além disso, o estado mais uma
vez congrega as médias municipais mais altas do pais
nesse indicador.

Figura 3: Desempenho das Unidades Federativas no IDEB 2017 — Anos Finais

Nota IDEB 2017 - Anos Finais
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do INEP.

Finalmente, na Figura 4, quando se analisa
o desempenho no IDEB 2017 —ensino médio —, parece
haver uma mudan¢ga no padrdo geografico
identificado nos niveis anteriores. A predominancia
da regido Sudeste permanece, com todos os seus
quatro estados nas dez primeiras colocagbes. No
entanto, had dois estados da regido Norte, Acre e

Rond6nia, um estado da regido Centro-Oeste, Goias,
um estado da regido Sul, Rio Grande do Sul, e dois
estados do Nordeste, Pernambuco e Ceard. Também
chama aten¢do o estado de Pernambuco, que
apresenta o quarto melhor resultado do pais,
superando o Ceard, destaque do Nordeste no ensino
fundamental.
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Figura 4: Desempenho das Unidades Federativas no IDEB 2017 — Ensino Médio

IS
L
000

[ 11

Nota IDEB 2017 - Ensino Médio

Centro-Oeste

Nordeste

=
=
$ Norte
=
B

Sudeste

Sul

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do INEP.

Concentrando a andlise nos resultados
relativos aos anos iniciais do ensino fundamental, a
Figura 2 indica que o estado de Sao Paulo é a unidade
da federagdo com os melhores resultados (mediana
mais elevada). Ainda assim, é importante destacar as
heterogeneidades dentro do prdprio estado.

Agrupando as notas de acordo com o
tamanho dos municipios, observa-se um padrdo

* Alunos Bolsistas do Convénio Santander/USP
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interessante. A Figura 5 mostra que os municipios
com até cinco mil habitantes — que representam 22,5
% dos governos locais do estado — apresentam tanto
os melhores quanto os piores resultados.

Outro resultado apresentado na Figura 5 é
que o tamanho do municipio ndo parece ser uma
variavel relevante no desempenho médio no IDEB —
anos iniciais do fundamental.
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Figura 5: Desempenho dos municipios paulistas no IDEB 2017 — Anos iniciais, por faixa populacional
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Fonte: Elaboragio prépria a partir de dados do INEP e do IBGE.

A Figura 6 apresenta um mapa do
desempenho das regides de governo do estado de
S3o Paulo no IDEB 2017 — anos iniciais. Para o cdlculo
das médias regionais, a média de cada municipio foi
ponderada pelo numero de matriculas na rede
publica nos anos iniciais do ensino fundamental em
2017. O objetivo dessa ponderacdo foi obter valores
que representassem de forma mais precisa o
desempenho médio dos alunos de cada regido de
governo. As regibes com resultados inferiores a
média estadual (aproximadamente 6,46) estdo em
vermelhos no mapa, enquanto regides com
resultados superiores a média sado identificadas nos
tons azuis.

Na Figura 6, é possivel notar disparidades
entre as regides de governo do estado. Por um lado,
destacam-se positivamente as regides de Catanduva,
Aracatuba, Dracena, Jales e Andradina. Todas essas
regides de governo apresentam resultados acima da
média estadual. Ademais, criam um padrdo de bons
resultados no oeste paulista. Por outro lado,
sobressaem-se negativamente as regides de governo
de Cruzeiro, Santos, Caraguatatuba, Ribeirdo Preto e
Lins, as quais apresentaram desempenho abaixo da
média estadual.
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Figura 6: Mapa das médias regionais do IDEB 2017 — Anos Iniciais para a rede publica de ensino no estado de
Sao Paulo, ponderadas pelo niimero de matriculas
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do INEP.

Para complementar a analise do mapa
anterior, a Figura 7 apresenta os mesmos dados, com
0 mesmo padrdo de cores, mas em forma de ranking.
Nela, fica mais facil a comparagdo das regides de
governo entre si e com a média estadual. Em
particular, chama aten¢do o mau desempenho da
regidao de Cruzeiro, bastante abaixo até mesmo da
segunda regido com pior resultado (Santos).

* Alunos Bolsistas do Convénio Santander/USP

Nota-se, na Figura 7, o relativo bom
desempenho das regides de governo do oeste e
noroeste do estado, como Jales, Catanduva, Dracena,
Andradina e Marilia. No litoral paulista, que sdo
regides que concentram certo nivel de pobreza,
também est3do as regides com piores desempenho no
IDEB — anos iniciais, com exce¢do da regido de
governo de Cruzeiro.



.;m B coenw

Fevereiro/2020

USPMUNICIPIOS
CEPERWN,

Ribeirao Preto/SP

Figura 7: Ranking das médias regionais do IDEB 2017 — Anos Iniciais para a rede publica de ensino no
estado de Sao Paulo, ponderadas pelo nimero de matriculas
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Notas:

i) Elaboragdo propria a partir de dados do INEP;
ii) Ponderagdo pelo niimero de matriculas em cada municipio (rede piblica, anos iniciais);
iii) A linha vertical indica a média (ponderada) dos municipios paulistas

Para além da disposicdo geografica das
médias municipais, é interessante analisar os
resultados do IDEB na dimensdo temporal. Para isso,
utilizam-se as notas do IDEB — Anos Iniciais de 2007 e
de 2017, numa tentativa de observar a evolugao
desse indicador ao longo do tempo. Nesse sentido,
vale ressaltar que a prépria metodologia do calculo

do IDEB tem o objetivo de permitir a comparagao de
notas alcangadas em diferentes anos.

Na Figura 8, as regidoes sao novamente
ordenadas segundo suas médias no IDEB 2017 — anos
iniciais. No entanto, a imagem também apresenta as
médias de cada regido no IDEB 2007 — anos iniciais,
sendo o comprimento de cada flecha proporcional a
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As regibes de governo de Catanduva,
Andradina, Limeira, Braganca Paulista e Ourinhos sdo
exemplos de avango, com melhora relevante de
posicdo. Sdo regides que deveriam ser analisadas
para se entender quais politicas educacionais
explicam essa melhora entre 2007 e 2017.

magnitude da evolugdo da nota no periodo.
Destacam-se que regides de Jales, Votuporanga e
Dracena, que ja apresentavam boas notas em 2007,
mantiveram-se em posic¢des privilegiadas do ranking,
indicando que ha certa persisténcia na evolucdo das

notas nas regides mencionadas.

Figura 8: Evolugdo das médias regionais do IDEB — Anos Iniciais entre 2007 e 2017 para a rede publica
de ensino no estado de S3o Paulo, ponderadas pelo nimero de matriculas

Jales 5,99 » 7.13
Catanduva ~ 5,06 » 7,07
Dracena 4 5,34 » 6,99
Andradina 4 5,17 » 6,96
Marilia 4 5,34 » 6,92
Aragatuba 4 5,33 » 5,92
Sao Carlos H 5,3 » 6,86
Limeira 5,12 » 6,82
Braganca Paulista o 4,83 » 6,81
Votuporanga = 5,91 » 6,79
Ourinhos A 4,9 » 6,77
Sdo José do Rio Preto 4 5,37 » 6,77
Jundiai 5,13 » 6,77
Adamantina 5,12 » 6,74
Franca 5,15 » 6,73
Sdo José dos Campos - 5,01 » 6,7
Rio Claro 4 5,35 » 6,7
e Tupa - 513 » 6,7
E Piracicaba 4,91 » 6,66
g Campinas - 5,05 » 6,65
3 Assis 4 4,94 » 6,65
% Fernandopolis 4 518 » 6,63
et Itapetininga = 4,88 » 6,62
EEB Barretos 5,13 » 6,59
&  Presidente Prudente 4,84 » 6,58
~ [tapeva 4,8 » 6,58
Taubaté 4,99 » 6,58
Araraquara - 5,07 » 6,56
Sio Jodo da Boa Vista o 5,07 » 6,54
Sorocaba o 4,9 » 6,49
Jau 4 5,02 » 6,45
Bauru - 4,89 » 6,41
Sdo Joaquim da Barra - 4,9 » 6,39
Registro < 4,57 » 6,36
Botucatu 4,85 » 6,36
Sao Paulo o 4,57 » 6,34
Avaré - 4,93 » 6,31
Lins < 4,65 » 6,28
Ribeirdo Preto - 4,94 » 6,27
Caraguatatuba 4,66 » 6,18
Guaratingueta 4,75 » 6,16
Santos - 4,72 » 6,1
Cruzeiro = 4,63 » 5,83
Média IDEB

Notas:
i) Elaboragao prapria a partir de dados do INEP;
ii) Ponderagdo pelo nimero de matriculas em cada municipio (rede piblica, anos iniciais)
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A Figura 9, por sua vez, ordena as regides de
governo de acordo com a evolucdo percentual que
obtiveram no IDEB —anos iniciais —entre 2007 e 2017.
As cores refletem o desempenho em 2017, seguindo
o0 mesmo padrdo das Figuras 6 e 7; enquanto o
tamanho dos circulos é proporcional a populacdo de
cada regido. Como destaques positivos tém-se as

regioes de governo de Braganca Paulista, Catanduva,
Registro, Sdo Paulo e Ourinhos, todas com avanco de
cerca de 40% em relacdo aos resultados de 10 anos
atras. Em contrapartida, percebe-se que, apesar dos
bons resultados obtidos em 2017, as regides de
governo de Jales e de Votuporanga ndo avangaram
muito em rela¢do aos resultados de 2007.

Figura 9: Evolugao das médias regionais do IDEB — Anos Iniciais entre 2007 e 2017 para a rede publica
de ensino no estado de Sdo Paulo, ponderadas pelo nimero de matriculas
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Notas:
i) Elaboragao propria a partir de dados do INEP;
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ii) Foram utilizadas médias regionais ponderadas pelo niimero de matriculas em cada municipio;

iii) O tamanho dos circulos é proporcional a populacdo de cada regidao de governo;
iv) As cores refletem o desempenho de cada regidao comparado a média estadual, em 2017

do Convénio Santander/USP
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Por fim, a Figura 10 volta a apresentar uma matriculas na rede publica de cada municipio, nos
comparacao dos trés IDEBs — Anos Iniciais, Anos Finais respectivos niveis de ensino. Para melhor
e Ensino Médio —, mas dessa vez com foco nas regides visualizacdo, as regifes sdo ordenadas segundo as
de governo do estado de S3ao Paulo. Novamente, as médias do IDEB 2017 — Anos Finais.

médias regionais sdo ponderadas pelo numero de

Figura 10: Médias regionais do IDEB 2017 para a rede publica de ensino no estado de Sao Paulo, ponderadas
pelo nimero de matriculas, por nivel de ensino
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do INEP.
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Nos Anos Finais, Catanduva e Jales mantém
os bons resultados obtidos nos anos iniciais. Os
outros destaques positivos sdo Fernanddpolis,
Taubaté e Braganca Paulista. Em contraste, as regides
de Lins, Cruzeiro, Sdo Paulo, Bauru e Botucatu
apresentam os piores resultados no IDEB 2017 —anos
finais.

No ensino médio, as regides com as melhores
médias sdo Jales, Fernanddpolis, Catanduva,
Braganca Paulista e Jald; enquanto os piores
resultados sdo aqueles de Lins, Sdo Paulo, Botucatu,
Santos e Ribeirdo Preto.

Na Figura 10, é possivel notar alguma
correlagdo entre as notas a medida que os alunos

avangcam nos estudos, mas também se observa
alguma variabilidade. Nesse sentido, a Tabela 1
apresenta a matriz de correlagdo entre os rankings
das regides de governo nos diferentes niveis de
ensino.

Os dados da Tabela 1 confirmam a existéncia
de uma correlagdo positiva entre a posicdo das
regioes nos rankings. Em outras palavras, uma regido
com bom desempenho em um nivel de ensino
avaliado pelo IDEB tende a apresentar bom
desempenho no nivel subsequente. Também se
observa que essa correlagdo é maior entre anos finais
e ensino médio do que entre anos iniciais e anos
finais, ao passo que a menor correlacao é entre anos
iniciais e ensino médio.

Tabela 1: Matriz de correlagdo dos rankings das regioes de governo de Sao Paulo nos diferentes niveis
de ensino avaliados pelo IDEB

Anos Iniciais Anos Finais Ensino Médio
Anos Iniciais 1 - -
Anos Finais 0,687 1 -
Ensino Médio 0,546 0,732 1

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do INEP.

* Alunos Bolsistas do Convénio Santander/USP



