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Resumo

O presente artigo busca retratar dguns aspectos da penetracdo da Economia Politica no
Brasil a0 longo do século XI1X. Apresentam-se alguns dos precursores destas concepcedes no pais,
especidmente a influéncia do Visconde de Cairu. Aprofunda:se a andise com aavaiacdo do ensino
de economia politica efetuado nos cursos de Direito, especidmente no curso de Direito de
Pernambuco. Procura-se definir a forma especifica pda qua eram tratados aguns tdpicos
econdmicos, especiamente as concepgdes de cunho monetario. Estas mostram que, diferentemente
de adgumeas visdes tradicionals, 0 pensamento naciond ndo foi marcado exclusvamente pea
importacdo de doutrinas atreladas ao esquema do padréo-metdico.
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1. Introducéo

Ha uma certa tradicdo em ver o pensamento econdmico brasileiro do século XI1X como
sendo uma copia grosseira do pensamento europeu na sua vertente liberd mais ortodoxa. Podemos
encontrar em Furtado um critico do pensamento econdmico brasileiro desta época. Segundo
Furtado (1984, pg. 160) “Ao historiador das idéas econdmicas no Brasil ndo deixara de
surpreender a mondtona indgsténcia com que se acoima de aberrativo e anorma tudo que ocorre no
pais. a inconvershilidade, os déficits, as emissies de pape-moeda. Essa ‘anormaidade’ secular
néo chega, entretanto, a condtituir objeto de estudo sstemético. Com efeito, ndo se faz nenhum
esforco sério para compreender tal anormaidade, que em Ultima ingténcia era a redidade dentro da
qual sevivia Todos os esforgos se gastam numa tarefa que a experiéncia historica demonstrava ser
va submeter 0 sSisterma econdmico as regras monetarias que prevaeciam na Europa. Esse enorme
esforco de mimetismo - que derivava de uma fé inabaavel nos principios de uma doutrina que néo
tinha fundamento na observacéo da redlidade - se estenderd pelos trés primeiros decénios do século
XX”.

Tendo esta tese como pano de fundo, 0 presente artigo busca retratar dguns aspectos da
penetracéo da Economia Politica no Brasil a0 longo do século XIX. Depois desta introducéo
procura-se discutir os chamados precursores da Economia Politica no pais, especidmente a
influéncia do Visconde de Cairu e de Azeredo Coutinho. Nas partes 3 e 4 aprofunda-se aandise a
partir do ensino de economia palitica efetuado nos cursos de direito, especialmente no curso de
direito de Pernambuco. Neste, a partir dos “manuais’ escritos por Mata Albuguerque e Lourenco
Loureiro, procura-se definir a forma especifica como eram tratados aguns topicos econbmicos,
especialmente as concepgdes de cunho monetario. A idéia do artigo é qudificar a tese acima
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retratada, mostrando alguns aspectos que demonstram uma complexidade maior do pensamento
aqui desenvolvido do que é suposto nafrase citeda.

2. Os Precur sores da Economia Politica no Brasi|

O ensino de Economia Politica teve forma mente seu marco inicid na Cétedra de Economia
Politica atribuida por D. Jodo VI a José da Silva Lishoa (posteriormente Visconde de Cairu) em
fevereiro de 1808°. Este passou assim a ser considerado o primeiro “professor” de economia do
pais. Porém, logo apds sua nomescdo, Lisboa foi também indicado para a funcdo de
Desembargador da Mesa do Paco e Deputado a Junta de Comércio, estando, pois, absorvido
dentro da burocraciared e as aulas acabaram por nfo se efetivarent.

Lisboa, quatro anos antes de ser indicado para a “Aula’ de Economia Politica, havia
publicado os seus Principios de Economia Palitica®. Neste, Lishoa queria divulgar os principios
de economia politica e mais precisamente as idéias de Smith. A obra esta dividida em duas partes
(Carvdho, 1985): na primeira € exposta, com base em Smith, aimportancia da Economia Politica e
Seus principios, dém de fazer uma comparacdo deste autor com os autores franceses. Na segunda,
andisa-se as criticas e 0s eogios feitos a Smith e encontram-se também as criticas feitas as andlises
agraristas ou fisocréticas como as de Rodrigues de Brito.

Os Principios so uma espécie de introducdo a uma obra mais ampla que o autor se propds
a elaborar e se congtituiram no Ultimo volume dos seus Principios de Direito Mercantil eLeisda
Marinha.’ Esta era a sua grande obra e, na época, a mais conhecida. Foi, segundo Levy (1994, pg.
34), a obra que “Ihe garantiu fama e clientdla que tornaram possivel uma reflexéo tedrica sobre a
ciéncia econbmica, quando esta era ainda ‘timida e md aceita”. Ege trabaho, “.. era
freqUentemente consultado como obra de referéncia por todos os que necessitavam de conhecer as
leis estrangeiras sobre a matéria Essa sintese (...) pode ser considerada o primeiro tratado
sgemético sobre direito comercia escrito em lingua portuguesa’. Assm a Economia Politica que
penetrou em Portugal e no Brasil com Jose da Silva Lishoa tinha sua origem ligada a consideragdes
de ordem juridica, especidmente as relativas a aspectos de ordem comercid e era justamente neste
meio comercia que o futuro Visconde de Cairu transitava, dando assessoria juridica para 0 corpo
comercia baiano.

As obras de Cairu relativas & Economia Politica podem ser divididas em dois grandes
grupos’. De um lado, os trabahos de apresentacio e divulgacio de um pensamento econdmico de

2 Esta cadeira foi criada alguns anos antes do ensino oficial de economia na Franca da existéncia de umacadeira
semelhante em Portugal. Segundo Hugon (s/d.) a primeira cadeira de economia na Franca foi concedida a Say em
1816. Rocha (1996) localiza a primeira cadtedra no Conservatoire des Arts et Méttiers, atribuida em 1819 a Say.
Paula (1942) pretende que estafoi criada em 1824. Segundo Lima (1978) quando davinda de D. Jodo VI ao Brasil,
Rodrigues de Brito sugerira a criagdo da cadeira de Economia Politica. O mesmo também propusera em 1821 a
criacdo da cadeira de Economia Politica nos cursos de Direito em Portugal. Esta foi criada depois da “revolucéo
portuguesa’ em 1836, sendo a catedra na Universidade de Coimbra concedida a Adriano Sampaio.

% Lisboa nasceu em 1856 na Bahia. Em 1774 foi enviado para completar seus estudos em Portugal e, em 1779
tornou-se Bacharel em Canones pela Universidade de Coimbra. Faleceu em 1835.

* A publicacio em 1804 ocorre um ano depois da primeira edi¢do do Tratado de Economia Politica de Say e do
aparecimento de Da Riqueza Comercial de Sismondi.

® Estes eram compostos de oito volumes, o primeiro foi publicado em 1798, vindo os outros nos primeiros anos do
sécul o seguinte, completando-se em 1804.

® Aqui esto relacionadas apenas algumas obras escritas por Cairu, cuja producéo foi bastante proficua. Sobre a
relacdo de obras de Cairu ver Carvaho (1985).



cunho liberd, neste grupo, adém dos Principios, indui-se os Estudos do Bem Comum e
Economia Politica (1818) e as Leituras de Economia Palitica (1827), esta Ultima ja destinada
aos cursos de Economia Palitica que passariam a ser oferecidos no Brasil nas Faculdades de Direito
de S&o Paulo e Olinda criados naguele mesmo ano. Em um outro grupo estdo as obras destinadas a
eclarecer e judificar a legidacdo adotada por D. Jodo VI: Observagdes sobre o Comeércio
Franco no Bradl (1808), Observactes sobre a Franqueza da Industria e o Estabelecimento
de Fabricas no Brasil (1810), Observacdes Sobre a Prosperidade do Estado pelos Liberais
Principios da Nova L egislacéo (1810).

Especidmente este Ultimo conjunto de trabalhos, onde ha uma judtificacéo “cientifica’ das
medidas que estavam sendo adotadas por D. Jodo VI, fez com que Cairu fosse consderado um
intelectud subserviente & monarquia portuguesa. Rocha (1996) ndo descartando este fato, procura
inverter as relagBes. A concessio da Aula e o patrocinio da publicagdo dos trabalhos de Caird’
faziam parte de um processo de guste da méguina do governo do Império portugués a sociedade
braslera e de um esforco da monarquia em agregar intelectuais aos quadros adminigtrativos do
Estado quando este teve que ser transferido da Metrépole para a Colénia. Esta cooptacéo se fazia
necessaria Néo gpenas para compor os quadros adminigtrativos, como também para fazer uma
espécie de ponte entre a monarquia e o0s setores dominantes do pais de onde estes |etrados saiam,
ampliando portanto as bases politicas de sua sustentacao.

O primeiro grupo de obras gpresenta as nogdes do liberdismo cléssico cristaizadas por
Smith, ou sga, aidéa que naturamente o homem € capaz de viver em harmonia socia perseguindo
Seus interesses, sendo que é justamente nesta busca de satisfacdo de interesses que estd a garantia
da opuléncia e do préprio progresso. As condicles para que isto ocorra s2o a liberdade de acéo, a
concorréncia e a garantia de propriedade dos frutos do préprio esforgo. Os problemas que podem
ser percebidos, como a desigualdade, séo frutos da errbnea intervencéo estatal e cabe a Economia
Politica fazer emergir a Stuacdo idilica Assim as obras de Cairu procuram difundir a possibilidade
de um ambiente de conciliacéo de interesses préprio a uma sociedade regida por leis baseadas nos
principios da Economia Politica, a0 mesmo tempo, afirmavam serem estes os ideais que moviam D
Jodo VI nas medidas adotadas depois de sua chegada ao Brasil, buscando assm evitar a abertura
de um possivel espago palitico revoluciondrio no pais, j& que teoricamente todos sariam ganhando
com a efetivaimplementagao das medidas ditadas pela nova ciéncia®

Neste sentido Rocha (1996) procura mostrar que a Economia Politica foi introduzida no
Bras| pelo proprio Estado e serviu de sustentacdo ideoldgica em um momento de desestruturacéo
politica, aproveitando-se das promessas de prosperidade e de conciliagdo de interesses que
decorriam dos principios desenvolvidos pela nova ciéncia que se procurava difundir. Esta acabou
tendo no Brasi| um forte sentido prético; dém de ciéncia, a arte assumiu um papel preponderante no
sei0 da Economia Palitica brasileira

Hugon (9/d, pg. 304) resdta o carder intervencionista de Cairu: “... nos primérdios do
sculo XIX tratava-se, pois, de congruir uma economia naciond; esta a preocupacdo
preponderante na mente de Cairu e sempre presente em todos os seus trabalhos. Sua doutrina serg,
pois, libera ndo resta davida, ... mas nacionalista e ndo cosmopolita. Com uma antecipacéo de
quarenta anos, apresentara Cairu, em seus ‘ Principios de Economia Political, 0 essencid das idéias

" Os quais foram, em suamaioria, publicados pela |mprensa Régia.
8 N&o se pode esquecer que a Revolucdo Francesa de 1778 era a referéncia politica principal tanto das idéias
politicas de Smith como dos pesadel os da monarquia portuguesa.



que Ligt va reunir em seu céebre ‘ Sistema Naciona de Economia Political. Gragas a Cairu deve-
s, pais, o fao de, concomitantemente com a entrada, no Brasil, da ciéncia econdmica cléssica,
condtituir-se aqui uma doutrina liberal que, ao invés de cosmopolita como a de Smith, é naciondista,
comercidida e indudridista. E esta doutrina especificamente brasileira, solidamente dicercadaem
uma justa gpreciacdo das condigdes e das necessidades do meio, manter-se-4 subjacente nas mais
variadas expressdes do pensamento econdmico do Brasil até os nossos dies’.

Em relacdo a este aspecto - as vinculagbes sociais das idéias de Cairu -, poder-se-ia
considera-lo como representante das classes ruras, ja que a defesa da liberdade de comércio lhes
seria pretensamente favoravel. Este agrarismo poderia também ser dirmado pela defesa que Cairu
faz da escraviddon. Os economistas politicos eram contrarios a escravidao ja que esta: i) se opunha
a0 direito natura e a liberdade que todos os homens deveriam ter €, ii) era pouco eficiente, mas cara
€ menos Ujeto a inovagdes, se comparada com o trabalho livre. Cairu, segundo Rocha (1996), era
intel ectualmente contra a escraviddo, mesmo por que esta impedia a harmonia de interesses no pais,
mas ndo via como acabar com ela de repente. A escraviddo era uma indituicdo adaptada a
redidade brasileira e inevitavel dentro das condigbes geo-climéticas da Améica Assm néo
defendeu sua abolicdo imediata, a sua impossibilidade se devia a0 medo da desestruturacéo do
sstema produtivo, fundamental para a sustentacdo das relagbes comercials brasleiras que séo o
ponto de apoio das idéias de Cairu.

Quanto ao industrialismo, preconizado por Hugon (§/d.), este parece equivocado. Se de
néo € contrario a ingaacdo de indlgtrias no Brasil, 0 desenvolvimento deste setor deveria ser
natural. Deste modo Cairu era contrério ao gpoio edtatd a atividades manufatureiras, consideradas
como ainda prematuras no desenvolvimento econdmico brasleiro. Neste sentido a agricultura era a
principa “indlstria’ brasileira, a grande atividade sobre a qual 0 comércio poderia ser exercido. E
este comércio, livre, que poderia trazer o progresso e a harmonia para o pais, neste sentido se fez
vaer ainfluéncia, ao lado de Smith, de James Steuart.

A posicdo de Cairu frente ao agrarismo ou ao industrialismo também parece ficar clara nas
criticas a Rodrigues de Brito®. Segundo Pedreira (1988, pgs. 72 e 73), Cairu: “na polémica que
sugtenta com Rodrigues de Brito, criticando embora incisvamente o agrarismo de tondidade
fisocrética que o seu interlocutor professava, insstindo na teoria do vaor-trabaho, apressa-se a
sdientar que Adam Smith, cujas concepgdes defende com intransigéncia, ‘né modtra predilecéo
pelas manufaturas da sua pétrid e faz questdo em sublinhar que * Smith observou que, aiguais, ou a
néo mui desiguas lucros, todo individuo, em atencdo ao proprio interesse, e seguranca da sua
fortuna, procura empregar 0 seu capital antes em agricultura do que em manufaturas . N&o deixa de
ser sntomético que neste didogo com Rodrigues de Brito s6 de forma fugidia sga aflorado o tema
da divisdo do trabaho, tdo caro a Smith, que poderia lancar a questdo dos progressos técnicos e
indudtriais. Mas Silva Lishoa estava fundamentalmente ligado as condigdes da atividade comercid.
Recorde-se que era autor de Principios de Direito Mercantil...”.

Estas construgdes tedricas que tem por pano de fundo as atividades comerciais também
parecem estar no pensamento de Azeredo Coutinho, outro “economista’ cujas idéias estiveram
presentes nesta fase de transicdo do pais. Suas doras dcancaram dgum pregtigio internacional em

° Rodrigues de Brito publicara, um ano antes dos Principios de Silva Lisboa, o trabalho de cunho fisiocrético
Memorias Politicas sobre as Verdadeiras Bases da Grandeza das Nagdes e Principalmente de Portugal.



funcio de sua posicio na burocracia portuguesa e na Academia Redl das Ciéncias de Lisboa'®
Dada edta participacdo na Academia, cujas posicdes eram nitidamente fisocréticas ao find do
XVIII, depois da fase pombadina, poderia se atribuir a Coutinho a defesa de idéas agraristas.
Pedreira (1992, pg. xvi), porém, se mosira contrario a edta interpretacdo: “ndo se nos afiguram
correctas as interpretagdes que definem Azeredo Coutinho como simples ‘porta voz' da ‘classe
senhorid’ brasilera (...) A associacéo de interesses entre senhores de engenhos e negociantes, que
supde e preconiza, colocam-no noutro plano. De resto, na sua propria actuacdo como membro da
junta do governo e governador interino da capitania de Pernambuco (cargo que exerceu enquanto
ocupou a diocese pernambucana), procurou associar 0s interesses comerciais a sua politica de
protecéo e fomento do comércio”.

Em outro trabaho, 0 mesmo autor completa: “ Coutinho (...) ocupa-se em primeiro lugar dos
caminhos da mercantilizacdo. Socio da Academia, é no seu interior uma voz minoritaria No seu
Ensaio Econdmico, que foi traduzido para o francés e reeditado afirma que: ‘A agricultura e a
indlstria sB0 a esséncia a sua unido é tal, que se uma excede a outra, ambas se vem destruir.” Mas
acaba por acentuar o papel de comércio e da navegacdo: ‘Portugal sendo um dos Estados mais
pequenos da Europa, SO pela marinha se fés grande’. Denotando um profundo conhecimento das
praicas mercantis, Stua-se essencidmente do ponto de vista dos interesses brasleiros,
circunscrevendo 0 desenvolvimento da indistria as produgbes eementares, evitando as que
dependessem de ‘muito engenho’, ndo promovendo as de luxo, porque era necessario ‘deixar de
proposito uma porta aberta, para por ela entrarem as Nagdes industriosas e comerciar conosco’ ™.
(1988, pg. 73)

Segundo Pinho (1980), Coutinho € o ultimo mercantilista portugués. Na verdade Coutinho
mantém varias das concepcdes mercantilistas, porém ja passa a incorporar dgumes idéias liberais.
Coutinho se mostrava favoréve a abertura comercial dentro das relacbes metropole - coloniae a
liberdade de producdo nas coldnias. Assm € possivel se estabelecer uma harmonia de interesses
entre a col6bnia e a metrépole. Ambas formavam uma comunidade onde a possibilidade de
enriquecimento se dava mutuamente (Pedreira, 1992). Mesmo que a metropole passasse a ter, por
exemplo, um saldo negativo na balanca comercid com a coldnia, isto ndo deveria ser preocupante
% ede dgnificase a aquisc¢do de mercadorias com vistas a reexportacdo. Em relagdo a outras
nagdes independentes a concepcéo se dterava Para Coutinho continuava havendo uma disputa no
comércio internaciona, neste mercado 0 jogo era de soma zero, 0 que um ganhava o outro perdia
Assm a abertura do comércio da colénia se fazia dentro do Império, Coutinho se mostrava um
representante do colonidismo ilustrado tipico da Ultima fase do Brasil colnia

A propria concepcdo de rivalidade comercid entre as nagcOes independentes era posta em
questdo no pensamento de Azeredo Coutinho, pois este autor ja tinha como claro 0 mecanismo
automatico de correcdo de Balangos de Pagamentos com moeda metadlica. Ou sgja, se houvesse um
sistematico ingresso de metais decorrentes de persistentes superdvites ras relagtes externas da

0 Para Bueno (1972, pg. 4), se Cairu foi o primeiro professor de Economia Politica, este ndo foi o primeiro
economista, tal titulo deveria ser atribuido & Azeredo Coutinho. De acordo com Lima (1978, pg. 57), Azeredo
Coutinho “... é o primeiro economista brasileiro, ndo sd do ponto de vista cronolégico como também pelo trato
gue soube dar aos problemas econdmicos do seu tempo”. Coutinho escreveu em 1791 as Memdérias sobre o
Preco do Aclicar, 0 Ensaio Econdmico Sobre o Comercio de Portugal e Suas Col6niasde 1794, o Discur so Sobre
o Estado Actual das Minas no Brasil de 1804 e a Anélise sobre a Justica do Comércio de Resgate dos Escravos
da Cogta da Africa de 1807.



metropole, esta entrada de metais deveria pressonar positivamente os precos em funcdo da
abundancia de moeda metdlica. Esta elevacdo dos precos refrearia a posicéo vantgosa que a
metropole possui no contexto internaciond. Como afirma Pedreira (1992) esta concepcdo
monetaria se opunha as idéias metalistas mais tipicas. Na verdade Coutinho flerta neste ponto com
as concepgoes que preferem, ao entesouramento, a utilizacdo destes metais para a importagéo de
mercadorias que poderiam auxiliar no progresso do pais.

De quaquer modo, Coutinho propaga a poss bilidade de harmonizac&o de interesses entre a
metrépole e a coldnia, propondo para ta uma maior flexibilizacdo das relagbes coloniais, com clara
intencdo de, evitando a radicalizacdo de posi¢les, afastar possivels solugdes revolucionérias. Este
mesmo tipo de preocupacéo esta também por tras dos trabahos de Cairu cujo posicionamento
tedrico € mais bem definido e mantém outra semelhanca com Coutinho: a centralidade dos aspectos
comerciais naandise e nas propos ¢oes de palitica

A introducéo da Economia Politica no Brasil assumiu assm um duplo caréer. De um lado a
preocupacdo com a divulgacdo das idéias liberais clasicas que se desenvolviam no mesmo
momento na Europa. Por outro lado, o pensamento que aqui se desenvolvia a partir da matriz
européia ganhava texturas originais. Esta originaidade pode ser percebida tanto na centralidade do
COMErcio quanto namaior importancia atribuida aintervencdo do governo.

3. A Economia Poalitica nos Cursosde Direito

Os primeiros cursos efetivos de Economia Politica, jaque a“Auld’ atribuida a José da Silva
Lisboa ndo foi a frente, sO foram ministrados depois da criacdo dos cursos juridicos. Estes cursos
foram criados em 1827, refletindo tanto o problema da autonomizagdo cultura da sociedade
brasileira, como a necessidade de formacdo da dlite e dos quadros necess&rios para o aparelho
estatal (Adorno, 1988, p. 81). Na regulamentacdo dos cursos incluiu-se no quinto ano do curso, a
cadeira de Economia Politica, assm as primeiras aulas foram ministradas em 1832. JA nos estatutos
de 1825 estabelecia-se para cada disciplina do curso os livros bésicos de referéncia que deveriam
inspirar os docentes na preparacéo de suas aulas e servir de complemento para o0 estudo dos alunos.
Para Economia Politica foram sdecionados 0s seguintes autores: Smith, Malthus, Ricardo, Say,
Ssmondi e Goadwin.

Edta lista mostra a influéncia e a posi¢éo de destaque da escola cléssica briténica, que teve
incluido seus principais representantes até aquele momento. Por um lado, Adam Smith foi o grande
Sstematizador do pensamento libera e pal do classicismo inglés, que procurou mostrar como a méo
invisivel do mercado era capaz de ordenar uma sociedade composta por individuos autocentrados e
que este préprio Sstema de mercado junto com a natureza interessada do homem € que conduziriam
a prosperidade € a riqueza das nacdes, dando destaque a idéas como a da divisdo do trabalho, do
vaor da mercadoria determinada por seu custo de produgdo etc. Com Malthus temos parte das
concepcdes que procuram judtificar as desigualdades inerentes ao sSistema e evidentes na redidade
de entdo; em Ricardo encontra-se a formulacdo mais elaborada, dentro de uma concepgéo 16gico-
dedutiva, das teorias classicas de distribuicéo e crescimento, gpesar de diminuir, tanto com Ricardo
qguanto com Mathus, o otimismo quanto a tendéncia de prosperidade do sstema de mercado
presente em Smith. Say foi o principa divulgador em Franca desta escola e o precursor da escola
liberd francesa.



A inclusfo das obras de Sismondi e Godwin demonstra que o ensino de economia politica
no Brasl ndo abragou exclusvamente a escola classica inglesa, nem adotou o liberdismo na sua
formamais pura. Estes dois autores déo margem a interpretagOes que levam a concepgdes de cunho
mais intervencionista e que colocam em dlvida a justica decorrente do sistema liberal. Godwin,
consderado por Denis (1993, pg. 262) como um utilitarista socidista, criticava a idéia de que a
maximizacdo da felicidade na sociedade poderia ser dcancada a partir das concepgdes liberais. Na
verdade, para este autor, era a concorréncia e a propriedade privada (especid mente a garantia pelo
Egtado do direito a heranca) que explicavam as desiguddades sociais. Também reforca as idéias
relaivas ao deshaanceamento do mercado de trabaho e & situacdo de sujeicdo dos trabalhadores.
Sismondi num primeiro momento é mais um divulgador dos principios estabelecidos por Adam
Smith, mas acaba por abandonar as concepgdes que viam a possbilidade de harmonizagéo socidl.
Por um lado nota uma tendéncia de desequilibrio crescente na distribuicdo da renda, decorrente da
desigualdade das forgas que atuam no mercado de trabalho; por outro, com base nestes problemas
digributivos, via também uma tendéncia do Sstema de mercado entrar em crise em funcéo de um
reduzido crescimento do consumo frente a produgdo. O préprio autor ndo via muitas solugdes para
este problema que também fez parte de certas discussies entre Mathus e Ricardo.

Deste modo, desde 0 seu inicio, 0 ensino de economia no Brasil esteve fortemente imbuido
das concepcdes liberais cléssicas. Mesmo por que as idéias do liberdismo econdmico tinham fécil
penetracdo em um pais que ainda se ressentia das tradicdes colonias, as quais ma acabavam de ser
eliminadas. Contudo, as concepgdes liberais ministradas no curso foram mitigadas por aspectos
criticos relaivos a eda teoria Edas diferentes concepgdes, juntamente com os problemas
decorrentes da readlidade brasileira, acabaram por condituir uma smbiose particular que sera
congiruida pelos lentes e também por outros intelectuais brasileiros. ™

Como afirma Hugon (5/d, p. 307): “Seria pois, inexato afirmar, como se faz muitas vezes,
que a orientacdo dos estudos econdmicos no Brasil do século XX apoiouse apenas em idéias
‘copiadas da Escola Classica Inglesa. Indicamos ao tratar da contribuicdo de Cairu, que, desde os
seus primordios, e mesmo antes de ter Sdo organizado e difundido o ensino oficia, o pensamento
econdmico, abeberando-se grandemente da ciéncia cléssica liberd inglesa, revedtia certos aspectos
edtritamente nacionais. Vemos agora que, em suas primeiras manifestagbes universitérias segundo a
lista de compéndios a escolha dos primeiros mestres, ndo se limitava exclusivamente as obras e as
idéias do liberaismo econdmico.”

' Segundo Vieira (1981, pg. 353) “Desde o comego do ensino das doutrinas econdmicas no Brasil houve,

portanto, uma espécie de hibridismo. Por um lado, o capitalismo liberal inglés e francés dominava os cursos; por
outro, as necessidades politicas de homens publicos e advogados e 0 amor a polémica, jainfiltrados na juventude
pelas campanhas de Independéncia e pelo movimento antiescravagista, que comegavaatomar corpo, faziam com
gue fossem também ensinados al guns fundamentos do socialismo inglés”.



4. A Economia Politica no Curso de Direito Pernambucano: Mata Albuquerque e
Lourengo Lourero

O primeiro lente responsavel pela Cadeira de Economia Politica da Faculdade de Direito de
Olinda? foi Redro Autran de Mata Albuquerque.®* Nomeado, em 1829, professor catedrético da
cadeira de Economia Politica, permaneceu por longo tempo, transferindo-se em seguida parao Rio
de Janeiro onde ministrou aulas no Ingtituto de Comércio da Corte. Sua obra foi, segundo Paula
(1942), de grande repercussdo, sendo utilizados no ensino da Economia Palitica, ndo apenas em
Olinda mas também em S&o Paulo. Suas principais publicagdes foram: Elementos de Economia
Politica (1844), Novos Elementos de Economia Politica (1851) e Prelecgdes de Economia
Politica (1859), com uma segunda edicdo em 1860. Em 1873 publicou um Manual de Economia
Politica destinado aos aunos do Ingtituto Comercia do Rio de Janeiro e, em 1880, o Catecismo
de Economia Palitica. Os livros sdo destinados as estudantes do curso de Direito e tem por
objetivo compendiar os principais escritos sobre a Economia Politica. Nestas obras ndo ha
preocupacao com plégios ou apropriacdo de idéias ahelas, 0 objetivo é resumir as doutrinas sem
preocupacao com atribui¢éo das idéias aos seus formuladores.

Seus cursos foram marcados pelainfluéncia de James Mill, tendo inclusive sido responsavel
pela traducdo, em 1832, dos Elementos de Economia Palitica escritos em 1820 por este autor.
Redfirmava-se a forca do classcismo liberd inglés, ja que o trabaho de Mill tinha um caréter
eclético, consolidando as contribuicdes de Say e de Ricardo e acrescentando as contribuices
utilitarigtas™ A penetracio destas idéias, combinadas com os principios cléssicos de Smith'”,
Ricardo e Say podem ser observados nas obras de Albuquerque.

A influéncia de J. Mill pode ser observada na propria subdivisdo do livro. A julgar pelas
Pr el eccdes (1860)*°, a opcao de Albuquerque foi por apresentar os principios da economia politica
subdivididos em quatro grandes partes. Producdo, Circulacdo, Distribuicdo e Consumo. Esta € a
mesma subdivisio feita por J. Mill*’, da, contudo, difere de outras, como a estabelecida por Say,
que gpresentava uma subdivisio em trés partes. Producgo, Digtribuicdo e Consumo, ndo separando
de modo explicito os assuntos referentes a circulacdo. Esta opcéo de Albuquerque va marcar
praticamente todos os “manuals’ publicados pelos professores das Faculdades de Direito no
Brasl."® A importancia do estudo da circulagio, que envolve as trocas e as questdes monetério-

2.0 curso comegou em Olinda e depois foi transferido para Recife. Isto ocorreu entre 1853 e 1854.

3 Albuquerque formou-se em Direito em Aix (Franca).

¥ James Mill é pai de John Stuart Mill, amigo e discipulo de Bentham.

> Albuguerque considerava Smith um génio e suas opinides sobre moedas e bancos superiores atodas as outras.
16 James Mill ndo é mencionado explicitamente neste trabalho. Existem referéncias aos ja citados Smith, Say,

Malthus, Ricardo. Também sdo feitas referéncias aos fisiocratas Turgot e Quesnay, aos sucessores de Say na
Catedrado College de France - Rossi e Chevalier. Este Ultimo é considerado um dos economistas mais destacados
do seu tempo, que chegara a flertar com idéias saint-simonianas, mas que acaba por se constituir um dos
seguidores daidéias de Say (Schumpeter, 1993, pg. 557). Também sdo citados Garnier e Bastiat, da escola francesa
e discipulos de Say. Por fim, Albuquerque também cita Tooke, que se envolveu nas controvérsias monetarias
inglesas do inicio do século X1X, sendo um dos principais expoentes da chamada Banking School, e de maneira
criticaaMelon, um francés que trabalhou com John Law na Banque Royale.

" A diferenca é a ordem dos temas, em Albuquerque a circul agio precede a distribuicgo, em Mill n&o.

'8 Esta subdivisdo também é encontrada no manual feito por Albuquerque (1873) destinado & disciplina de

Economia Poaliticadas Aulas de Comércio do Rio de Janeiro



financeiras® é sintomética, demonstrando a continuidade das preocupacdes com os aspectos
comercias, e agora também financeiros, que ja marcaram os precursores da Economia Politica no
pais.

Albuqguerque (1860) define a Economia Palitica como uma ciéncia socid que tem por objeto
0 estudo das leis naturais que regem a formagdo, conservacdo, emprego e distribuicdo da riqueza
Sua funcéo € a de descobrir as lels que harmonizam os interesses da sociedade, de modo a fornecer
subsidios aos governantes para que possam exercer suas fungbes de acordo com edtas leis
reveladas pela Economia Politica. Na introducéo afirma que a distribuicéo da riqueza decorrente das
leis naturais € amelhor e mais justa e critica as concepcdes e préticas socidistas, consideradas como
atificiais e contrérias aliberdade humana

Na parte relativa a producdo (parte primeira) percebe-se a influéncia de alguns conceitos
utilitaristas ao lado das nogBes clésscas desenvolvidas por Smith. Define-se a riqueza, 0 objeto da
economia, como sendo a fragdo do mundo material provida de utilidade e a producéo como o ao
de dar (ou aumentar) a utilidade da matéria. Ta producdo é movida pelas necessdades humanas
cuja satisfacdo gera prazer. Na apresentacdo estdo presentes os trés fatores basi cos da produgéo: o
trabalho, o capital e os agentes naturais. As diferencas de producdo entre os paises sdo explicadas
pelo poder produtivo do pais, este et relacionado ao acimulo de capitais e ao nivel tecnolégico,
representado pela divisio do trabalho. Neste ponto, o autor por um lado critica a idéia de que o
aumento do consumo (improdutivo) induza a0 aumento da producdo; por outro, ressdta a
importancia do trabaho intelectud, pois este € responsdvel pelo conhecimento acerca das
propriedades da matéria (o0 que € considerado fundamental no ato produtivo) e pela organizacdo do
sistemna cooperado de producdo que possibilitaadivisdo do trabaho.

Dentro da andise relativa a producdo um aspecto merece ainda ser destacado. A
escravidéo, segundo Albuquerque (1860, parte primeira, cap. 7), € a negacdo completa da
liberdade de trabalho e ndo se pode esperar disto grande poder produtivo. Por um lado, ela
contraria as vocagdes e inutiliza a inteligéncia do escravo - ainteigéncia quase ndo tem efeito neste
tipo de trabalho; por outro, a eiminagdo da remuneracdo tira do escravo a “boa vontade’ de
trabalhar e as pendidades ndo sdo capazes de infundir boa vontade nos escravos. Assm trabalho
escravo € menos produtivo que trabaho livre. Entretanto quando a escassez de trabaho livre € ta
gue o prego corrente do trabaho livre sga alto a ponto de absorver todo o lucro do empresario e
impedir que este possa fazer economias (acumular capital), a utilizacdo de escravos se faz
necessaria. Assm o trabaho escravo pode ser mais lucrativo dependendo das condigdes de oferta
do trabaho livre. A escraviddo acaba sendo uma necessidade em paises com grande extenséo
territorial onde a demanda por trabalho € grande e ha fdta de bracos. Esta, porém, ende a
desgparecer s2 houver o crescimento do nimero de trabahadores livres (ou desenvolvimento
tecnol 0gico) e assm os saérios aproximarem:-se do prego normal.

Na parte relativa a reparticdo da riqueza, pode-se observar que os salérios séo formados
pela oferta e demanda, mas ha uma tendéncia de convergéncia para um salario norma. Este cobre o
custo de reproducdo do trabalho e, segundo Albuquerque, algo mais para a melhora de sua posi¢éo.

90 nimero de péginas destinado & circulacéo, nas Preleces é de 113 de um total de 290 paginas Temos assim
quase 40% da obra destinada a circulacdo, ficando 10% para o prélogo e aintroducéo, 25% para a producéo, 17%
para a distribuicdo e 8% para 0 consumo. Como comparacdo podemos ver esta distribuicdo na obra de Mill: 8%
para a Producéo; 20% para a distribuicéo; 45% para a circulacéo; 25% para 0 consumo. Em Say esta distribuicéo &
48% producao; 23% distribuicdo; 23% consumo e 6% introducdo. Nesta obra, o conteldo referente a circulagéo
esta dentro da producéo, correspondendo a 30% do trabal ho.
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A manutencdo de um sal&io sistematicamente abaixo do norma € conseqiiéncia de leis equivocadas
que impedem a acumulacdo. Como 0 crescimento vegetaivo € grande, € fundamenta que a
demanda por trabaho, representado pelo acimulo de capital, também cresga. Deste modo haveria
uma comunhdo de interesses entre os trabalhadores e os empresarios, ja que € pela prosperidade
destes Ultimos que se garante a dos primeiros. Rgeita-se as concepgdes “socidistas’ de que o0
sdaio é a expressio de uma injusta distribuicdo de forca no mercado de trabaho. Para
Albuquerque o trabahador € um co-participante do mercado de trabaho, que troca a ingtabilidade
do lucro da operacio pela garantia de uma remuneracdo estavel.?° A ingtabilidade que permanece é
areferente a existéncia de emprego. Neste ponto a crenca de Albuquerque é positiva ja que néo via
empecilhos ao progresso pois o capital tendia a se expandir.?* Também néo exigtiatendénciaa crise
do sistema de mercado, alei de Say parece perfeitamente incorporada a andise.”

Ainda dentro da andise relaiva a reparticdo da riqueza, é interessante observar a
justificativa que o autor da para arenda daterra. Esta é justa pois o que se paga € o trabaho que foi
incorporado aterra. N&o apenas as benfeitorias ou a limpeza do terreno, mas a propria descoberta
e ocupacdo das terras sdo os trabalhos nela incorporados. Apesar de ter sido Deus o criador da
terra, sem a sua descoberta e ocupacéo ela ndo se tornaria produtiva. Assm arenda da terra é um
pagamento efetuado em nome dos descobridores e colonizadores da terra, dém dos servicos de
roteamento e beneficiamento. A reducdo do pagamento da terra a uma remuneracdo ao trabaho
incorporado é ainda levada adiante quando o autor explica a diferenca na remuneraco de terras de
diferentes graus de fertilidade. Para ele (1860, terceira parte, cap. 4) o problema ndo € a maior
fertilidade mas 0 maior trabaho envolvido naterra mais fértil. Na verdade houve mais inteligéncia na
sua descoberta e ocupacéo. A diferenca também é explicada pela maior inteligéncia no destino que
s da a terra, ndo ha diferenca de fertilidade, mas as terras se adaptam mais a determinada
producdo do que a outra - amaior produtividade representa maior trabaho intelectua na andise do
que é mehor produzr.

Quanto a circulacéo Albugquerque apresenta a troca como sendo importarte para a
diminuicdo do esforgo que é necessario para a satisfacdo dos desglos humanos e € responsavel pela
sociabilidade e conciliacdo dos interesses divergentes dos agentes. A troca obedece a uma le
natural, sendo a intervencdo estatal contraproducente. O autor regjeita a intervencdo estata no
comércio internaciond. Os subsidios e incentivos a exportacéo significam uma smples transferéncia
de recursos dos contribuintes para os consumidores estrangeiros. Do mesmo modo que as tarifas
sobre importacdo, geram um dedocamento do trabaho e dos capitais para setores menos
produtivos levando ao que modernamente chamamos de perda de eficiéncia docativa Na andise do
preco afasta as consideragOes utilitaristas, afirmando (Segunda parte, cap. 4) que o vaor € diginto
da utilidade e se refere mais propriamente a0 esforgo, apesar do prego corrente das mercadorias

% O lucro aparece como a diferenca entre a receita obtida da venda dos produtos e os pagamentos efetuados -
salarios, juros (prémio pago pelo tomador do capital pelo ndo usufruto deste pelo emprestador) e aluguéis.

2 O autor aceita (terceira parte, cap. 3) aidéia de um declinio da taxa de lucro em funcéo do préprio crescimento
do estoque de capital, mas os lucros devem crescer em termos absol utos.

% Ela parece implicita no capitulo 2 da segunda parte (circulagdo), nesta o autor afirma que a procura de cada
agente (e a do mercado) depende do suprimento (oferta) que se tem a oferecer, se aumentar o suprimento geral
cada produtor achara outro para se trocar por ele. Para o autor a sociedade é como um grande mercado e neste
basta que uns tragam menos produtos para que os outros ndo possam vender os seus. Esta falta de oferta é
causada em Ultimainstancia por problemas naturais ou politicos.
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variar em funco da oferta e demanda, hd uma tendéncia, garantida pela concorréncia, em direcéo
a0 custo de producéo.

O autor dedica bastante atenco as questGes monetarias. A moeda tem afungéo de facilitar
as trocas, sendo também utilizada como medida comum de vaor. Ressata que a moeda é um
instrumento para as trocas, Ndo sendo a causa das trocas. Os metais em fungdo de suas qualidades
assumiram o papel de moeda®, estes como toda mercadoria tem também seu prego fixado pela
oferta e demanda, se existe mais moeda que o necessrio para a redizagdo das trocas seu vaor ca
de modo que os pregos dos demais produtos aumentam, mas o fundamento Ultimo de seuvaor € o
custo de sua producdo. A moeda metdica se transfere de uma nagdo a outra como conseqiiéncia da
diferenca de seu preco entre os paises, quando o preco fora € mais ato existe saida do metd, neste
momento o prego dos produtos é mais ato no pais e ha um aumento no fluxo de produtos para
dentro do pais. Assm 0 mecanismo de aguisicao de moeda para 0s paises que Ndo possuem moeda
metdica é a suaimportacdo, que é feita em troca da exportacdo de outras mercadorias.

Como o autor deixa explicito no roprio titulo de um dos capitulos (cap. 13 da segunda
parte), para Albuquerque 0s metais preciosos € a moeda ndo S0 riqueza, regeta-se a idéia
mercantilista de que um Estado € rico quando hé abundancia de metais, 0 acimulo de metais néo
sgnifica 0 aumerto da riqueza da sociedade. Porém a moeda metdica também € uma mercadoria
gue tem uma utilidade (facilitar as trocas) fazendo, portanto, parte do conjunto de riquezas desta
sociedade. Da mesma forma a moeda ndo deve ser confundida com o capital, mas faz parte do
estoque de capita fisico da sociedade. Ou sga, a moeda na medida em que cumpre funcdes no
processo de producdo se faz necessaria, mas ndo mais do que isto. Toda moeda desnecessiia €
inttil, ndo contribui para a criacdo de riqueza.

Segundo Albuquerque a quantidade de moeda necess&ria em um pais varia em fungdo do
desenvolvimento das transacOes desta economia, quando as sociedades se desenvolvem aumenta a
quantidade de moeda necessé&ria para redizar as transagdes. Porém a partir de um determinado
momento cessa edta relacdo entre aumento da riqueza de um pais e da moeda. Neste momento o
gperfeicoamento do sistema comercid prescinde da moeda metdlica, passa-se a se poupar moeda
metdica. Dada a dificuldade de adquirir amoeda metdlica, Albuquerque critica o Estado que guarda
mais moeda do que 0 necess&rio, melhor seria utilizar tal moeda para adquirir produtos importados.
Do mesmo modo 0 entesouramento ndo serve para as trocas. Este entesouramento que surge em
funcéo de desconfianca dos agentes, significa a estagnacéo de parte dariqueza. Quando isto ocorre
deve haver um aumento da quantidade de moeda disponivel para as transages. Neste momento €
importante o aparecimento dos bancos que concentram a moeda entesourada e impedem a
estagnacdo de parte da riqueza acumulada pela sociedade. Os bancos tém um pape ainda mais
importante, eles acabam criando mecanismos que fazem o papel da moeda metdlica prescindindo
sua utilizacdo, poupando-a. Assm a grande funcdo das letras de cambio, das notas de banco e de
centrais de liquidacdo de pagamentos e do proprio papel-moeda é reduzir a necessi dade de moeda
metdica

A andise até aqui desenvolvida deixa clara aimportancia atribuida por Albuquerque, no que
concerne 0 mercado monetério, aos aspectos relativos a demanda por moeda. Deve-se levar em
consideragcdo, segundo o autor, as necessidades de moeda para transacéo (esta cresce com 0

# Fazendo-se necessaria a sua cunhagem para aumentar seu poder facilitador das trocas e esta cunhagem deve
ser estatal com o intuito de evitar fraudes.



desenvolvimento da sociedade), e existe a posshilidade de entesouramento dadas certas

precauctes (desconfiancas) dos agentes. O aumento deste entesouramento também requer um

aumento na oferta de moeda. Por outro lado, também parece evidente a sua preocupacdo com o

desenvolvimento de mecanismos monetarios aternativos a moeda metdica O que corresponde

situacdo de paises como o Brasil que tinham escassez desta moeda e cuja aquisicéo era custosa. Da
mesma forma a manutenc@o de parte das riquezas brasleras na forma metdica também era vista
como um desperdicio.

Contudo, apesar de se ressdtar aimportancia do desenvolvimento de outros mecanismos de
intermediacdo das transagdes aém da moeda metdlica, mecanismos estes menos custosos na sua
aquiscao e mesmo na intermediacdo dos negdcios, o autor ressata os limites na sua utilizacéo.
Tanto o papel-moeda como as notas bancérias substituem a moeda, mas 0 excesso de emisséo
provoca a saida da moeda do pais pois rebaixa o0 seu valor, a saida porém ndo € de papel-moeda
ou das notas bancarias, mas Sm de moedas metdicas que sfo fundidas e exportadas®. A emissio
destas moedas deve ser feita para cobrir a fata de moeda metdlica, cujo efeito € o entrave dos
negocios, mas se a oferta gera de moeda (incluindo a moeda metdica e os outros instrumentos
monet&ios) superar a demanda existente por estes instrumentos de intermediacéo 0 aumento de
precos deve ocorrer. %

Assim recomendase que 0 governo evite a emissdo excessva de pape-moeda. Na
verdade, a0 invés da emissio governamenta de papel-moeda, Albuquerque defende que a
subgtituicdo da moeda metdica sga feita por emissdes bancarias. Etas emissies edtariam
automaticamente garantidas pela conversibilidade das notas bancérias nas moedas metdicas que se
condtituiriam nos fundos dos bancos® enquanto o papel-moeda em gera ndo tinha conversibilidade
e 0 controle sobre a sua emissdo era bastante dficil. Segundo o autor (parte terceira, cap. 16)
exisem quatro s stemas bancarios a serem considerados:.

a) Um banco emissor monopolista e controlado pelo Estado. O principa problema deste sstema é
a necessdade de vigilancia e aencdo para discriminar as operacfes que sdo reamente
comerciais. Existe uma permanente desconfianca da ocorréncia de operagdes escusas ou de
elevado risco, que pde em divida a estabilidade do banco. Normalmente os responsavels néo
S20 ciosos o suficiente (também hé abuso na concessdo de crédito aos afilhados do governo) e
existe 0 perigo de converterem as notas em papel- moeda.

b) Alguns bancos emissores privados privilegiados. O sstema com bancos com exclusvidade de
emissio concedida pelo governo em troca de empréstimos com juros baixos”’ possui uma
Seguranca maior quanto a solvéncia das operages bancarias, mas dado o monopdlio os bancos,
aumentariam seus “ pregos’ e prestariam servicos de pior qualidade.

c) Liberdade de emissdo por parte de bancos privados sujeitos a uma regulamentacdo. Nestaregra
todos poderiam abrir bancos de emissio sobre certas regras. A dificuldade do sstema € o

# O papel-moeda é uma promessa ou um titulo que o governo confere a qualidade de moeda, obrigando os
particulares a receberemna @mo moeda e aceitando-a como pagamento, normamente sdo emitidas sem o
compromisso de lastro e sua circulagéo € compulséria. As notas bancarias sdo titulos emitidos pel os bancos que
ou acabam sendo livremente utilizados como moeda ou recebem o respaldo do governo na sua utilizacdo como
moeda, hormalmente sdo conversiveis em moeda metalica

% Nao fica claranaandlise do autor a possibilidade de algum efeito real do aumento de pregos.

% Albuquerque imagina uma relacdo de um para trés entre a moeda metélica dos bancos e suas emissdes, porém
afirmaque isto ndo é nenhum célculo certo, podendo variar dependendo de uma série de fatores, como o nivel de
confianga dos bancos e a pontualidade de pagamento da sociedade.

7 Ao invés de empréstimos estes bancos poderiam se responsabilizar por algumas fungées do Tesouro.



proprio estabelecimento de uma legidacéo (til e eficaz. Esta parece ao autor impossivel uma vez
gue as cautelas do legidador acabam por fazer com que os bancos ndo consigam prestar todo os
SErvigos que sao capazes.

d) Liberdade absoluta - alivre criacdo de bancos emissores sujeitos apenas a legidacdo do direto
comum. Este sistema que esteve em vigor na Escocia de 1710 a 1844, apesar de ter recebido
muitas criticas, € 0 que gpresentou, segundo Albuquerque, os melhores resultados. A liberdade
da mais seguranca que o monopdlio em funcdo da prépria atitude dos diretores. Com muitos
bancos a emissdo se reparte entre eles, como a soma total das notas em circulacéo é dada pelo
gue € admitido pelo mercado. A vantagem de vaios bancos € que ha um capital maior no
conjunto para se dar em garantia das emissdes. Este €, na opinido do autor, o futuro do Sstema
bancario internaciond.

Quanto ao crédito, este é definido (parte terceira, cap. 19), como uma promessa de
pagamento futuro. Os titulos das operagBes crediticias ndo aumentam a quantidade de moeda, mas
dispensam-na. Tais papeis facilitam a transmissfo de capitai's, gpesar de ndo cria-1os e neste sentido
contribuem para 0 aumento da producdo, j& que se possibilita a utilizacdo de capitd aé entéo
“parado”. As emissdes, que sfo uma forma de crédito, ndo so criacdo de riqueza, mas facilitam a
transmissio de capita e poupam a utilizacdo de moeda metdica, ndo devemn ser assm dispensados
pois contribuem indiretamente para 0 aumento da producéo.

O dstema bancario com bancos de emisséo e de depdsito passa a ter grande utilidade para
a nacéo ja que, segundo Albuquerque (parte terceira, cap. 16), possbilitam a multiplicacdo do
emprego produtivo de capitais (gpesar do banco néo crié-1os), os papeis substituem a moeda como
ingrumento de troca, com 0 aumento das emissdes monetérias possibilita-se a diminuicéo dos juros,
diminui 0 entesouramento, e evita, com um sstema de circulagdo mista, oscilagbes de preco
decorrentes de problemas como a exportacdo de metais.

Percebe-se na andise de Albuquerque a defesa de um sistema monetério baseado na moeda
metdica Edta, porém, resumiria Sua importancia as transagbes internacionals, enquanto que
internamente servia menos como meio de troca efetivo e mais como lastro para a emissao de moeda
fiduciaria (basicamente notas bancérias). A relacéo entre o lastro e a of erta efetiva de moeda, apesar
de ndo haver afirmacdo do autor neste ®ntido, ndo parece ser necessariamente constante. Na
verdade o autor insste na adaptacdo da oferta de moeda as necessidades dos negocios do pais e
afirma que quando houvesse problemas com a oferta de moeda metdica, em fun¢do do
entesouramento ou da saida de ouro para 0 exterior, esta poderia ser compensada com ampliacéo
de instrumentos monet&ios dternativos. Albuquerque flerta com idéias menos ortodoxas dos
debates monetarios europeus do periodo.

Apesar de Albuquerque pouco se referir ao Brasil quando trata das questBes monetarias
Suas posicies parecem bastante relacionadas ao caso brasileiro. Por um lado sua inssténcia na
necessidade de economia da moeda metdlica é bastante adequada as condigdes brasileira, ja que a
fdta de metais era uma caracteristica cronica de nossa economia no periodo. Deste modo afigurava-
Se para 0 autor a possibilidade e mesmo a necessidade de subgtitui-la com moeda fiduci&ria sem que
ito provocasse grandes traumas a nossa economia, muito pelo contrario. Por outro lado a emissdo
fiduciaria tinha também um caracter estabilizador frente as oscilagbes na quantidede de metd
entrando e saindo do pais, 0 que também parecia uma caracteristica que se adaptava as condicoes
brasileiras. Por fim a defesa de um sstema de plurdidade emissora era um dos pélos do debate
acerca de como se deveria indituir o Sstema monetério e bancario brasileiro na época. Td dstema

14



fol efetivamente preterido depois de 1860, preferindo-se a opgdo de um banco emissor estatal
monopolista®

As idéas de Mata Albuquerque receberam criticas de Lourengo Trigo de Loureiro®,
também professor catedrético da Faculdade de Direito de Recife®. Este autor publicou, em 1851, a
obra I nstituicdes de Direito Civil Brasileiro, a qua, segundo Paula (1942), foi adotada como
compéndio nas duas faculdades de direito, obtendo uma vulgarizacdo que outras obras suas ndo
tiveram. Dentre elas destaca-se os Elementos de Economia Poalitica, de 1854, langados com o
intuito de concorrer com os Elementos de Mata Albuquerque na sua utilizacdo como compéndio
bésico dos cursos de Direito. A divergéncia entre os dois era explicada por Clovis Bevilagua
“Autran era uma grande inteligéncia cultivada; mas representava 0 passado, em uma época em
transic2o, e ndo podia fazer face a quem faava a linguagem do futuro. E claro que a contenda entre
0 espirito religioso e aliberdade de pensamento se renovaria e se renovara, indefinidamente.” (apud
Paula, 1942, pg. 22)

As divergéncias entre os dois lentes também podem ser observadas no contelido das obras,
Antes das divergéncias podemos apontar algumas semelhangas. Os livros tém 0 mesmo cardter de
compendiar as principais posi¢ces tedricas e gpresentar os principios da Economia Politica, de
modo a facilitar o trabalho dos estudantes das faculdades de direito. Os Elementos estdo também
repletos de apropriagdes de idéias sem referéncias explicitas® A Economia Politica, segundo
Loureiro (1854, Discurso Preliminar), € uma ciéncia socia cujo objeto € investigar e aplicar as leis
gue regem a sociedade organizada como corpo, sendo que esta investigacdo se compde de quatro
aspectos: 0 que regula a producéo de riquezas, como estas s2o distribuidas, trocadas e consumidas.
A circulacéo, envolvendo as trocas, e as questdes monetérias, também tem posicéo de destaque no
livro®.

A primeira divergéncia de Loureiro em relacdo a Albuquerque esta na definicdo do método
proprio a esta ciéncia, se para 0 segundo ficava implicito a importéncia do empirismo, para o
primeiro, a ciéncia nd € uma confusa reunido de fatos empiricos, mas Sm de verdades gerais e
principios bésicos de onde se deduzem as andises™ Tavez a principd diferenca estgja na

% Albuquerque (cap. 18) propde também a institucionalizacio de bancos agricolas compostos por proprietarios
gue, em troca da hipoteca de suas terras, receberiam letras de penhor. Estas poderiam ser negociadas no mercado,
possibilitando a obtencdo de crédito. O banco se responsabilizaria pelo pagamento das obrigacdes referentes as
letras de penhor, diluindo o risco dos emprestadores, recebendo dos proprietérios de terras os recursos para fazer
frente a estes compromissos.

# | ourenco Trigo de Loureiro nasceu em Vizeu (Portugal) em 25.12.1793 e faleceu em Pernambuco em 27.09.1870.
Cursava Direito em Coimbra quando dainvasao francesa. Depois de passar pelo Rio de Janeiro, foi a Pernambuco
onde se bacharelou em direito em 1832, obteve seu doutorado em 1833, no mesmo ano obteve a vaga de professor
substituto namesma casa, sendo efetivado em 1840. Em 1852 obteve a posi¢ao de catedratico.

% Segundo Hugon este ndo assumiu a cadeira de Economia Politica. Porém isto ndo parece ser verdade jaque em
1854 o proprio Loureiro na dedicatéria do seu livro (1854) afirma ser responsavel pela cadeira, confirmando as
opiniBes de Vieira(1981) e Paula (1942).

¥ Um exemplo disto esta no terceiro pardgrafo do Discurso preliminar, onde Loureiro transcreve literalmente a
primeira frase dos Elementos de Economia Politicade James Mill, que ndo é citado: “A Economia Politicaé parao
Estado, 0 que a economia doméstica é para a familia...” S8o explicitamente citados os classicos Smith, Say,
Ricardo e o jareferido Rossi, incluindo-se agora John Stuart Mill. Nas questdes monetérias faz-se referéncia Hume
e Locke. Também sefaz referénciaa Verri, economistaitaliano do XVII1, que antecipa o cdlculo de dor e prazer (ver
Schumpeter 1993, 213) e Scialoja, italiano do XIX.

% A diferencaéqueo livro de Loureiro segue adivisdo de J. Mill, com adistribuicéo antes da circul ago.

¥ A influéncia da escola francesa no primeiro, frente as concepcdes ricardianas no segundo parece também

corroborar esta diferenca metodol 6gica entre os autores.



concepcao menos harmoniosa da sociedade regida pelas leis de mercado de Loureiro. Inicidmente
(parte primeira, licdo 2), depois de apontar as vantagens da divisdo do traba ho, ressdta as suas
desvantagens. Estas est@o relacionadas a0 embrutecimento do operaio e a redugdo do
conhecimento do trabahador. Estes problemas poderiam ser compensados pela remuneracéo, esta,
porém, ndo parece &r uma tendéncia de crescimento ja que o autor destaca que a tendéncia a
mecanizacdo da producdo tem por efeito aumentar 0 desemprego e reduzir os sdarios. Esta
tendéncia de reducio do sdé&io era ainda reforcada pela codizéo dos empregadores™ (Parte
segunda, licdo 9). Porém o autor ndo duvida da justica da distribuicdo estabelecida pelas leis de
mercado, a busca da igua dade completa € injusta pois ha uma diversidade natura de habilidades. A
posicao de relativa inferioridade dos trabahadores pode, contudo, ser diminuida pela abstinéncia
sexual®, pela associagdo entre pequenos produtores e entre os trabal hadores e os empregadores.®

Outra desarmonia do sstema € a possibilidade da ocorréncia de crises. O autor (parte
primeira, licdo 4) nega que a dificuldade de venda dos produtos (a sua superabundancia) se deva a
deficiéncia na oferta de outro.*” As causas da superabundancia talvez estivessem, segundo Loureiro,
na ma digtribuicdo do trabaho e do capital, no erro de cdlculo rdativo a extensio da “effectiva
procura’, na diminuicdo no consumo ou na mudanca das preferéncias dos agentes. Apesar destas
crises de superabundancia terem um caréter provisorio, a contestacdo a lei dos mercados (lei de
Say) parece evidente nesta licdo. Ainda outra diferenca entre as @ncepgdes de Loureiro e de
Albuquerque esta na renda da terra: Loureiro (parte segunda, licgo 9), judtifica a renda da terra,
diferentemente de Albuguerque, usando as concepcdes de renda diferencial de Ricardo.®

No que tange as questfes monetérias, os principios defendidos por Loureiro se gproximam,
com agumeas ligeiras diferencas, dos de Albuquerque. Uma das diferencas € a incorporacéo de
modo explicito do conceito de velocidade de circulagio da moeda.® Loureiro também deixaclaro o
possivel efeito red da saida de metais no pais em funcdo de déficits comerciais a ruina de
produtores e comerciantes. Destacam-se assm 0s efeltos recessvos associados ao mecanismo
automético de gustamento de uma economia com padrdo metdico. Loureiro (parte tercera, licdo
11) enfaiza o fato de que o governo nd tem poder para fixar 0 valor da moeda metdica, ete €
determinado por sua quantidade, deste modo os governos ndo devem ingstir em fazer 0 mercado
usar o valor legal das moedas, 0 seu vaor de mercado é o que conta. A cunhagem de moedaem s
deve ser estatal, mas ndo deve haver regulacdo de sua quantidade. Se 0 governo procurar regular
esta quantidade, os particulares fardo a cunhagem clandestinamente. O autor também ressdta a
necessidade de se poupar 0 emprego da moeda por meio dos bancos de deposito, encontro de
dividas, notas de banco e |etras de cambio.

¥ O autor defende a liberdade industrial, mas alerta que abusos, como algumas coalizées, so possiveis e devem
ser evitadas pela atuacdo do setor publico. Para o autor o interesse publico deve prevalecer quando este nao
puder conviver com o privado. Neste caso o autor justifica a proibicdo do fabrico de pélvora e a necessidade de
habilitacdo para médicos e farmaceutas. Apenas em casos excepcionais 0s monopdlios sdo justificados, devendo
ser permitidos incentivados pelo Estado: nos casos das invengfes e da emissao de moeda. Também podem ser
concedidos monopdlios quando o empreendimento € de utilidade publica e envolve grande capital.

% Existem citagdes explicitas de Malthus e Rossi na questdo da popul acgo (Parte primeira, licio 8).

% Loureiro defende explicitamente (Parte primeira, licdo 8) mecanismos de participagdo dos lucros que foram
defendidos por Sismondi. Estes mecanismos evitariam o pior lado da concorréncia: aguerra capital x trabalho.

% O que parece ser uma citacdo implicita das opinies de Albuquerque.

% John Stuart Mill também é citado nesta parte da andlise.

¥ O conceito parece estar implicito em Albuquerque, Loureiro nalicio 11 faz referéncias explicitas.
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O autor suspeita da emisséo de papel-moeda por parte do governo. O valor da moeda com
edte tipo de emisséo passa a depender da confianga em uma emissdo conscenciosa do governo.
Porém, 0 governo costuma recorrer a estas emissies causando excessos de moeda em circulagdo, 0
gue reduz o seu valor e causa prejuizos a prosperidade do pais. A emissdo de notas por um banco
monopolista, como é o caso do Banco da Inglaterra, também corre o risco de cair no mesmo
problema. Os efeitos decorrentes do excesso de emissio 3o (parte terceira, lico 14) “°: 0 aumento
do preco e a perda daqueles que tinham direito a uma receita fixa em moeda. Frente a fdta de
confianca em emissdes conscienciosas do governo e a possibilidade do banco monopolista emissor
se transformar em uma espécie de agente do governo, ndo seguindo a “bod’ prética emissora, a
melhor solucéo é a multiplicidade emissora.

As notas de banco permitem a circulagdo de uma quantidade maior de moeda em relacéo
a0 lastro, a economia que se faz de moeda metdica, segundo Loureiro (parte terceiro, licdo 12)
permite exportala em troca de produtos importados necessarios a0 aumento da producéo
doméstica e a satisfacdo de necessidades internas. Deve se ressdltar que para o autor a emisséo de
notas bancérias diminui a necessidade de moeda metdlica, mas néo a dispensa, ja que eta deve
lastrear as emissOes bancarias. A atuacéo dos bancos € tanto mais favoravel a esta economia de
meio metdico quanto mais seguros forem tais indtituicdes e maior a confianca nelas depositada
Assm, Loureiro defende a pluraidade emissora sob superviséo e regulamentacéo do governo. O
grande nimero de bancos evita que a quebra de um deles traga conseqliéncias sobre mercado,
porém o governo deve vigiar, evitando tais faléncias.

O sentido da intervencdo € a de controlar as garantias sobre as quais os bancos emitem. Os
bancos podem emitir tendo garantias reais respddando estas emissdes, tais garantias poderiam ser
0s metais que servem de lastro ou agdes, titulos, hipotecas sobre as quais se faz a concesséo do
crédito. Assm é funcéo do governo regulamentar e supervisonar a emisséo bancaria de modo que
ela se atenha as suas garantias. Os problemas associados afaéncia dos bancos se resolveriam, por
uma boa regulamentacdo e supervisio dos bancos, controlando as relagies entre a emissio e suas
cautelas. A liberdade e concorréncia bancéria e a disseminacéo de informagdes faz com que 0s
bancos tomem cuidado em suas operacdes (parte terceira, licao 13).** A conversibilidade da moeda
fiduci&ia garantiria que sua emissio se fizesse evitando dteragbes no vaor da moeda, mas
adaptando-se as necess dades dos negOci0s em Curso.

Deste modo a visdo de Loureiro sobre as questbes moneté&rias se aproxima das de
Albuguerque ressaltando a necessidade de mecanismo de substituicio da moeda metdica *? Esta
subgtituicdo seria melhor feita por um sstema de plurdidade emissora com base em moeda
conversivel. As emissdes, apesar de lastreadas, ndo precisam se relacionar diretamente ao estoque
de metais existentes. A diferenca é que para Loureiro a atuacéo estatal de vigilancia e supervisio €
importante para imputar confianca a0 Sstema e evitar excessos. Esta supervisdo se faz sobre a

“ | oureiro nega a possibilidade de efeitos reais desta expansio das emissdes, ndo aceitando os mecanismos
citados por Hume de efeitos produtivos positivos decorrentes de aumentos de pre¢o ndo sincronizados. Grande
parte dateoria monetaria classica de inspiragéo ricardiana recusa este tipo de explicacéo.

“ Novamente é citado o exemplo escocés, onde poucas faléncias teriam ocorrido segundo Loureiro. Este sistema
também acarretaria uma diminuic&o dos incentivos as falsificacfes tipicas dos sistemas bancarios com monopélio
como era o caso do Banco da Inglaterra.

“2 Em termos tedricos pode-se imaginar uma maior aproximacéo de Loureiro com a escola ricardiana, dado a sua
negacdo de efeitos reais da emissdo monetéria. Porém a idéia de que a variagdo do valor da moeda se deve a
problemas relacionados também a demanda por moeda e a introdugdo das letras de cambio e outros instrumentos
de pagamento como moeda aproximam L oureiro da escola bancaria.
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relacdo quantitativa emissio-garantias, incluindo nestas garantias ndo gpenas as moedas metdicas
meas também titul os privados.

5. Conclusio

As concepcdes tedricas desenvolvidas no pais tinham sua fundamentacéo na escola cléssica
de cunho liberd, especidmente a escola inglesa. Esta, porém, néo tinha exclusvidade, j& que e
pode observar que, desde o inicio, houve a incorporacéo de escolas diferentes. Dentro das
Faculdades destinadas a formacdo das dlites brasileiras - principamente as Faculdades de Direito de
Olinda/Recife e de S30 Paulo e a Escola Politécnica do Rio do Janeiro® - desenvolveram-se
concepcdes hibridas em termos de doutrina econdmica Se for verdade que os fundamentos
clésscos quase sempre estiveram presentes de modo pronunciado, estes eram muitas vezes, pelo
menos em parte, criticados, sga na sua concepcdo individudista, sga nos seus aspectos
cosmopolitas, sga nas suas consequéncias liberails. Assm pode-se perceber a formacéo de
congtrugdes tedricas com agum componente nacionaista eintervencionigta fruto, ndo apenas da
smbiose de doutrinas diferentes, como também em decorréncia de adaptacfes das teorias a uma
redidade diferente daguda em que as concepgles originas surgiram e se desenvolveram.
Congruindo diversas formas de um liberaismo impuro, cujo grau e o tipo de impureza variava de
acordo com o lente envolvido.

Podemos observar que na Faculdade de Direito de Olinda/Recife surgiram os primeiros
trabahos didaticos relaivos a Economia Politica prevaecendo a escola cléssica inglesa, com
influéncia de aguns utilitaristas, havendo uma diferenca com Faculdade de S0 Paulo que também
sofreu a influéncia da escola cléssica, porém dentro de sua vertente francesa™. As concepgdes
relativas aos aspectos monetarios que se pode apreender pelos “Manuais de Economia Political’
escritos por aguns lentes da Academia de Direito Pernambucana, apontam para a necessidade de
criacdo de mecanisSmos que economizassem a moeda metdlica, mercadoria escassa em Noso
territorio. Em contrapartida, o descontrole monetério em consegiiéncia de uma emisso desenfreada
de papel-moeda também deveria ser evitado. Os mecanismos preferidos séo a emissio de moedas
conversivel apenas lastreadas no meta®, feitas a partir de uma pluraidade de bancos emissores.

As concepcdes aqui apresentadas parecem estar bastante longe de visdes tradicionais sobre
0 pensamento econdmico e monet&io brasileiro no século XI1X que podem ser sintetizadas na
opinido de Furtado (1984, p.160): “Condtituindo a economia brasileira uma dependéncia dos
centros indudtriais, dificilmente se podia evitar a tendéncia a ‘interpretar’, por analogia com o que
ocorria na Europa, os problemas econdmicos do pais. A ciéncia econdmica européia penetrava
através das escolas de direito e tendia a transformar-se em um ‘corpo de doutring, que se aceitava
independentemente de qualquer tentativa de confronto com a redlidade. (...) Essa inibicdo mentd
para captar a realidade de um ponto de vidta critico-cientifico € particularmente ébvia no que diz
respeito aos problemas moneté&rios. A razéo disto deriva de que na Europa néo se fez, durante o
seculo XI1X, nenhum esforgo sério para elaborar uma teoria monetéria fora do esquema do padréo-

“3 Outros importantes centros de formago intel ectuais eram as escol as de medicina, porém, o ensino de Economia
Politicando erarealizado nestas escol as.

“ Sobre 0 ensino de Economia Politica em outros cursos durante o Império, ver Gremaud (1997)

> N&o se propunha que o volume de emissdes estivesse diretamente correlacionado & quantidade de moeda em
lastro, este era apenas um limite, sendo possivel aos bancos administrarem as emissdes dentro deste limite.



metdico. O politico brasleiro, com a formagéo de economista, estava preso por uma série de
preconceitos doutrinarios em matéria monetaria, que eram as regras do padréo-ouro. Na moeda
que circulava no Brasil via-se gpenas 0 aspecto ‘patoldgico’, ou sgja, sua ‘inconversibilidade’ . E a0
tentar aplicar moeda ‘inconversivel’ as regras do padréo-metdico - particularmente aquelas
gue derivavam dateoria quantitativa - eralevado a afastar-se mais e mais daredidade’.
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