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Resumo

Ege atigo andisa a rdocdizacdo do emprego indudrid no Brasl. As
mudangas inditucionais nos anos 1989/90 — abertura comercid e Condituicdo de
1988 — reforcaram a tendéncia de desconcentracéo observada no periodo 1974-1988.
A andise divide a década de 90 em dois periodos. a) 1991-93, caracterizado por
edtratégias defensivas, como reducdo de custos, e b) 1994-97, em que ocorrem novos
investimentos como reocdizacdo de plantas. A andise mosra que os setores
intensvos em trabadho migraram para as regibes com baixos sd&ios, enquanto os
setores intendvos em recursos naturais se dedocaram para regiées em que O recurso
naturd relevante et mais disponivel. Por outro lado, setores intensivos em capitd se
relocdizaram em &eas proximas a Sdo Paulo, como 0 Parand e Minas Gerais, que
possuem vantagens em termos de infra-estrutura, logistica e méo-de-obra qualificada
Além diso, hd evidéncias sobre a importancia das politicas regionais conduzidas
pelos governos estaduais (guerra-fiscd). Findmente, destaca-se, também, o fato de ter
ocorrido relocalizacd do emprego industrid dentro do Estado de Séo Paulo, o que
indica que as politicas estaduais ndo S0 as Unicas razbes para a relocdizacéo do
emprego.

Abstract

This paper invedigates the patern of geographic digtribution of indudtrid
employment in Brazil. The inditutional change in 1989/90 — trade liberdization and
1988 Condtitution — re-enforced the de-concentration pattern observed in the period
from 1974 to 1988. The andyss divides the 90's into two different intervals. a) 1991-
93, characterized by defensive strategies, such as cost cuts; and b) 1994-97, with new
investments, such as plant relocation. The andyss shows that labor intensve sectors
migrated to low wage areas, whereas natura resource intensve sectors relocated to
regions where the reevant natura resource was more available. On the other hand,
capital intensive sectors relocated to areas nearby the S&o Paulo, such as Parand and
Minas Gerais, which provide infrastructure, logigic advantages and qudified labor. In
addition, there are evidences of the importance of regiond policies, conducted by
date governments. Findly, thee was dso a reocation of industrid employment
indde S0 Paulo State, which indicates that state policies are not the unique reason for
employment relocation.
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1. Introducdo

O edudo da dindmica espacid do emprego industrid € um importante ponto
de referéncia agueles que se dedicam a economia regiond. Em sintese, a devada
concentracdo regiona de renda na economia brasleira é normamente associada a um
desenvolvimento industrid  desigua, a0 longo do Processo de Subdituicdo de
Importaces, que se concentrou na regido Sudeste, especiamente em S&o Paulo e em
sua regido metropolitana (Cano, 1977). O emprego indudtrid, portanto, foi
freqlientemente utilizado como uma proxy da dinamica industrial e, por consequiéncia,
da renda. Este trabaho procura apresentar novas evidéncias ao debate sobre
desenvolvimento regiond no  Brasil, sob uma perspectiva da distribuicdo espacid do
emprego indugtria formd. A andise aqui empreendida permite avdiar 0 processo de
desconcentracdo do emprego forma — em § uma vaiavd rdevante —, assm como
conciliar resultados aparentemente inconsistentes da literatura (Diniz, 1999) (Sabdia,
1999).

O ponto de partida € o reconhecimento que a intensa reestruturagdo industrial
a0 longo da década de 90 desautoriza uma relacéo direta entre emprego e produto
industrial, sobretudo pela eevacdo da produtividede do trabaho, por motivos
esparios, como terceirizacdo e precarizacdo das relagbes de emprego, ou auténticos,
como a adocdo de novas tecnologias e formas de producdo. Nesse sentido, a
desconcentracdo do emprego industrid ndo implica que o mesmo ocorra com a renda,
sga por aumentos diferenciados da produtividede industria, sga pela modificagdo da
importancia relativa do setor industrid. Em que pese a dissociacéo entre produto e
emprego indudrid, a didribuicdo espacid deste, paticularmente do emprego formd,
€ “uma investigacdo de vdor proprio” (Andrade & Serra, 1999), dado que esta
associado a presenca de relagdes de trabaho de maior qualidade.

A preocupacéo com a desigualdade regiond tem origem nos ancs 60, em meo
a um forte processo de concentracéo industrid em Sdo Paulo, particularmente em sua
regido metropolitana A fim de atuar sobre esse problema, configurou-se no Brasl
uma politica de desenvolvimento regional, consubstanciada na criagéo da SUDENE,
da SUDAM e de um conjunto de outros érgéos, como o BNB, que deveriam conduzir
politicas de desenvolvimento nas regides deprimidas (Norte e Nordeste). A forma de
atuacdo da politica de desenvolvimento regiond sempre foi carecterizada por uma
forte centralizacdo das decisies e insrumentos no governo federa. Os principas
indrumentos utilizados foram os incentivos fiscas e crediticios para investimentos
industriais nessas regifes, destacando-se, também, a criacd da Zona Franca de
Manaus (ZFM). Além disso, principdmente nos anos 70, utilizou-se os investimentos
publicos como forma de desconcentrar a aividade econdmica, tanto em infra-estrutura
(rodovia, portos, energia, etc), como no desenvolvimento de novos setores produtivos
impulsonado peo Il PND (Plano Naciond de Desenvolvimento), com destaque para
0 pblo petroquimico de Camacari na Bahia, a exploracdo de petrdleo no litora
nordestino, a exploragdo do miné&io de ferro em Cagas no Pard, Sderurgia no
Maranh&o, entre outros.

Em parte por decorréncia dessas agOes, no periodo 1970/85 ocorreu uma
reversso na polarizacdo do desenvolvimento industria, em resposta aos seguintes
fatores. aumento dos custos das principais &eas metropolitanas (S0 Paulo e Rio de
Janeiro) combinadas com outras deseconomias  de aglomeracdo  (“efeto
congestionamento’); mehoria da infraestrutura no pais, possbilitando a maior



integracdo do mercado; investimentos das edaas, expansio da fronteira agricola e
exploragdo de outros recursos naturais (Diniz e Grocco, 1996). Deve-se notar que,
segundo esses autores, “apesar dos efeitos da fronteira agricola do Centro-Oeste e da
fronteira minerad do Norte e dos incentivos fiscais para as regifes Norte e Nordeste,
0S quais gudam a explicar o crescimento de véias &eas indugtriais, 0 processo de
desconcentracdo indudrid foi relativamente contido no interior da Regido Centro-Sul,
em um grande poligono que va da regido central de Minas Gerais a0 Nordeste do Rio
Grande do Sul” (Diniz e Grocco, 1996: 86)

A desconcentragdo  indudtrial  repercutiu - podtivamente no  crescimento  da
renda das regibes menos desenvolvidas. Os estudos de crescimento econémico que
tentam avaiar a convergéncia de renda entre os estados brasileiros mostram que este
foi um periodo de convergéncia, com as regides pobres apresentando maiores taxas de
crescimento da renda (Schwartsman (1996) Azzoni (1997), Zini Jr. (1998)).

Duas dteragbes importantes ao find da década afetaram o quadro do
desenvolvimento regiond. Em primeiro lugar, a Condituicdo de 1988 aumentou a
participagdo dos estados e municipios na receita, agravando a crise fiscd do governo
federa. Esse quadro comprometeu uma politica industrid centrdizada, possibilitando
a0s estados uma atuacdo mais agressiva pro-desenvolvimento, que teve uma de suas
facetas na forma de guerra fiscd. Em segundo lugar, e com maior destaque, inicia-se
um conjunto de reformas orientadas para 0 mercado: abertura comercid, liberaizacéo
financeira, privatizacdo de empresas edtatai s e desregulamentacéo dos mercados.

Nesse contexto de mudanga indtitucional, em que se observa a) fragmentacéo
da politica de desenvolvimento regiond, com menor importancia do governo federd e
das empresas edtatais, e b) abertura da economia, acirrando a concorréncia, aumenta a
necess dade de empresas buscarem ganhos de eficiéncia via reducéo de custos.

Entre os diversos impactos da abertura sobre a indistria brasileira pode-se
destacar uma tendéncia a relocdizac@o, tanto de plantas ja existentes como dos novos
investimentos, em buscade menorescustos.  Uma Série de fatores passam a afetar a
deciso locaciond, tais como nivel sdarid, qudificacdo da méo-de-obra, quaidade da
infracestrutura,  incentivos  fiscails, cudos logigicos (proximidade do mercado
consumidor e da fonte de matérias- primas).

Segundo Baer et dii (1998), com as reformas orientadas para 0 mercado e o
maior direcionamento do comércio exterior brasileiro paa o Mercosul, 0s
investimentos tendem a concentrar-se no Centro-Sul devido a0 maior mercado
consumidor, maior qudificacdo da méo-de-obra, melhor qudidade da infra-estrutura,
entre outros fatores. O Nordeste pode aproveitar-se de seus baixos sd&ios para arair
invesimentos de setores mas intensvos em méo-de-obra. Note-se, portanto, que a
abertura pode forcar uma nova especidizacdo das regioes.

O objetivo do trabaho € andisx os efeitos locacionais sobre o emprego
industria decorrentes da abertura comercia e do quadro de guerra fisca ingtaurado no
pais. Pretende-se verificar se 0s setores intensvos em trabadho estéo dedocando-se
para 0s estados em que o0 custo sdarid € menor (notadamente o Nordeste) e quais
outras caracteridicas dos edsados influem na aragd dessas  indUdrias.
Adiciondmente, pretende-se invedigar se exige dguma tendéncia de reocdizacéo
nos segtores mas intendvos em capita. Nossa hipdtese, neste caso, € de uma
relocdizacdo dentro da regido desenvolvida do pais privilegiando aguns exos de
desenvolvimento que partem da Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP), os quais



s dedtacan peda boa quadidade da infraestrutura, proximidade do mercado
consumidor e, principdmente, “polos tecnoldgicos’ com oferta abundante de méo-de-
obra qudificada. Além desses processos tende a persistir o processo natura de
relocalizacdo de determinados setores indudtriais que devem acompanhar a oferta de
matéria-prima dedocamento junto com a fronteira agricola e com as novas aeas de
extracdo minerd, floresta, etc.

O atigo dividese em duas pates além da introducdo e da concluséo. A
primeira busca descrever a evolugdo do emprego industrid no Brasil por estados e
setores sdecionados, representando  setores intensvos em  capitd  (metallrgico e
mecanico), intensvos em recursos agropecuarios (‘aimentos e bebidas e ‘madeiras e
mobili&io’) e intendvos em méo-de-obra (calcados e téxtil), tentando identificar os
determinantes da relocdizacdo, 0 € andisx as diferencas exigentes entre os
estados que ganharam e 0s que perderam participacdo em determinados setores vis a
vis 0s demais. A segunda parte tenta verificar se houve processos de relocaizacéo
dentro do Estado de Séo Paulo, de td forma que se possa controlar os efeitos da
guerra fisca sobre essa tendéncia Embora a relocalizacdo de empresas dentro de um
mesmo edtado possa ser motivada pela existéncia de incentivos no plano municipd,
ese efelto tende a ser menor na auséncia de participacéo de incentivos estaduais.

2. A Evolucédo do Emprego Industrial no Brasil.

As mudancas ingtitucionais observadas na virada da década de 80, por ocasido
da Constituicdo de 1988 e do conjunto de medidas que genericamente foi chamado de
abertura de mercado, teve impactos sensiveis sobre o emprego industrid no Brasil. De
um modo gerd, observa-se uma forte retracéo entre os anos de 1991 e 1993, havendo,
apés 1994, uma recuperacd. Os motivos levantados na literatura sGo variados e,
adgumas vezes, conflitantes. Entre os principails argumentos para explicar a queda do
emprego e subsequente recuperacdo, pode-se destacar, aém das flutuagtes
macroecondmicas, a reestruturacéo industria, decorrente da mudanca das ‘regras do
jogo’, sobretudo pela abertura e desregulamentacdo dos mercado, que implicou um
aumento do grau de concorréncia nos setores mais diretamente afetados pelas
importagdes.

A gqueda do emprego indugtrid no inicio da década ndo foi acompanhado por
uma queda equivaente do produto industria, 0 que pode decorrer de trés elementos.
a) devacdo da produtividade do trabalho, por decorréncia de adocdo de novas
méguinas, novas técnicas de trabaho e, sobretudo, intensficagdo do trabaho; b)
terceirizacdo, transformando parte do emprego industrial em atividades de servico e )
elevacdo da participacdo de componentes importados no produto find. Além disso, a
elevacdo abrupta do grau de concorréncia acarretou a extincdo de diversos postos de
trabaho no inicio da década. Esse acirramento da concorréncia exigiu das empresas
edratégias de reducdo de custos, sendo este um dos eementos para explicar a
relocdizacdo de empresas, em busca de a menores custos de méo-de-obra ou
logigticos (sobretudo decorrentes da queda do frete da matéria-prima versus frete do
produto find) e b) apropriacdo de incentivos fiscais A efetiva adogdo dessas
edratégias, no entanto, estava condicionada a0 ambiente macroecondmico, que
impunha, aé a adocdo do Plano Red, um ambiente de elevada incerteza, o que, por
sua vez, induzia a adogdo de edratégias defensvas. Em um primeiro momento, de
1990 a 1993, o processo de reestruturacdo pautou-se pela intensficacdo do trabaho
desacompanhada de novos investimentos, assm como pea terceirizacdo motivada



pela reducdo de custos trabalhistas, acarretando uma queda gerd do emprego
industrid. Em seguida, no periodo de 1994 a 1997, a estabilidade monet&ria permitiu
0 estabelecimento de edtratégias que implicassem inversdo de capita, entre as quais se
destacaram as edraégias de relocalizacdo, com importante impacto no emprego
indudtrid.

Gréafico 1l

Evolucdo de indice de Emprego Industrial por Regides
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A observacdo do movimento do emprego industria por regifes, expresso no
Gréfico 1, evidencia um processo j& diagnogticado na literatura (Cano, 1995) (Diniz,
1995): a devada corrdacdo entre 0 emprego industriad nas diversas regides do Brasil.
Em outras paavras, dementos que condicionam 0s negdcios naciondmente - como
aspectos macroecondmicos - modramse bastante relevantes para explicar 0
comportamento do emprego industrid em cada unidade da federacéo.
Independentemente  deste fato, € evidente um aumento de participacdo da regido
Centro-Oeste, havendo, em contraposicdo, uma perda de participacdo da regido
Sudeste. Nesta, destaca-se o0 fraco desempenho dos estados do Rio de Janeiro e Sdo
Paulo. No periodo 1986/97, a retracdo do emprego industrid em S&o Paulo foi de
36% frente a 24% no pais, fazendo com que a sua participacdo no emprego industria
Se retraisse de 45% para 38%. Deve-se notar, que a queda mais acentuada se deu entre
0s anos de 1991/93. Entre 1986 e 1990, a queda do emprego industrid foi de 5,8%, ja
NnosS quatro anos seguintes, a queda acumulada foi de 30%. Em 1994/95 verifica-se
uma recuperacdo do emprego da ordem de 12% seguida de uma queda de 16% nos
dois anos seguintes.

Esses dados permitem a reviso dos resultados agpresentados por Olivera &
Guimarées Neto (1997), que diagnosticam trés fases principais no desenvolvimento
braslero, no que s refere a redigtribuicdo espacid do emprego. A primeira fase,
caracterizada como um periodo de concentragdo da atividade econbmica, em favor do
Estado de S8o Paulo, compreenderia o periodo de 1950 aos meados da década de 70.



A segunda fase, da segunda metade da década de 70 a meados dos anos 80, é marcada
peo movimento de desconcentracdo, com 0 aumento da participagdo das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Findmente, os autores identifican o periodo
posterior a 1985 como um periodo de estabilidade nas participagbes das regifes no
emprego. Os dados de emprego industria, a partir de informagbes da Relagdo Anud
de Informagbes Sociais (RAIS), indicam que, ao contr&io do que fora iniciamente
diagnogticado pelos autoress, 0 movimento de desconcentracdo industrid  teve
continuidade no periodo recente, havendo inclusve uma aceleracdo apds 0 processo
de abertura de mercado.

Para evidenciar com maior precisfo um processo de redistribuicéo espacid da
producdo indudrid, é necessaio éiminar oS movimentos comuns, decorrentes de
flutuagbes macroecondmicas. Para isso, foi caculado um indice de participacdo de
cada estado no emprego industrid naciond, tomando-se 0 ano de 1986 como base.
Em seguida, foi caculada a taxa de crescimento anua do indice de participacdo para
0s periodos representativos. @) periodo pré-abertura, b) periodo de guste inicid, e )
periodo de consolidacdo, apresentados na Tabela 1.

Tabelal
Evolucéo da Participagéo de Estados e Regides no Emprego Industrial (% aa)

1986-90| 1991-93] 1994-97| 1986-97
RO 12 24 17,5 58
AC 84 14 75 6,1
AM 31 -134 69 04
RR 4.2 124 11,0 56
PA 13 11 -06 05
AP 2,6 -184 28 73
NORTE 21 6,1 46 07
MA 19 25 16 20
Pl 55 6,4 56 58
CE 04 35 6,6 35
RN 22 24 82 30
PB 39 18 6,3 42
PE 32 -38 04 03
AL 12 27 9.1 44
SE 11 53 32 06
BA 06 03 09 00
NORDESTE 17 0,0 3,6 1,9
MG 08 22 42 24
ES 1,2 32 28 14
RJ 08 31 -37 25
sP -0,7 18 24 1.6
SUDESTE 05 -1,3 1,4 1,1
PR 17 44 43 34
sc 02 25 15 13
RS 05 40 -35 04
SuL 02 37 01 10
MT 75 83 14 44
MS 11 38 27 93
) 18 75 108 6,6
DF 13 92 6,2 42
CENTRO-OESTE 25 7.2 10,3 6,6

Fonte: RAIS



Por meio da Tabela 1 pode-se observar as tendéncias de desconcentracdo do
emprego indudrid. Taxas proximes a zero dgnificam uma relativa estabilidade na
participagdo de cada regid no emprego. Tomando-se a Série totd andisada (1986 a
1997) pode-se obsarvar uma relativa estabilidade entre regifes - taxas médias de
crescimento anuais contidas no intervao de [-2;2] -, com excecdo ao Centro-Oeste,
que gpresentou um diferencid de crescimento médio do emprego indudtria de 6,6%
a0 ano. Esse resultado sugere que hd um processo de desconcentracdo industria em
direcBo a producdo agricola, mas ainda ndo permite avaiar os efeitos da mudanca
indituciond sobre a relocdizacdo do emprego indudrid. Para isso, € necessaio
comparar as taxas médias de crescimento da participacdo de cada regido nos trés
periodos relevantes. O primeiro periodo, de 1986 a 1990, registra as tendéncias de
relocalizacdo anteriores a abertura de mercado, que, embora tenha sdo um processo
gue teve seu inicio em 1988, sua ruptura mas visivel deu-se na passagem de 1990
para 1991, no primeiro ano do governo Collor. O periodo seguinte, entre 1991 e 1993,
marcou O processo inicid de guste das empresas a maior concorréncia externa, o que
implicou o fechamento de unidades e a extinggo de postos de trabaho. Findmente, o
terceiro periodo, entre 1994 e 1997, ja apresenta alguns resultados do guste as
mudancas externas, em paticular das edratégias de reocdizacd de empresss,
pressonadas pela maior concorréncia a redugdo de custos de méo-de-obra €ou
logigticos.

O principa resultado gra que pode ser inferido a partir dos dados constantes
na Tabela 1 € o papd da mudanca ingdituciona no reforgo da tendéncia predominante
anteriormente. As regides de menor desenvolvimento indusiria (Norte, Nordeste e
Centro-Oeste) apresentavam, até 1990, um crescimento superior ao da regido Sudeste,
mantendo a regido Sul sua participacéo no emprego industrial. No periodo de guste as
novas ‘regras do jogo’, de 1991 a 1993, as regides cuja produgdo encontrava-se menos
apta a concorréncia externa - como Nordeste e Norte - perderam participacéo, o que
interrompeu momentaneamente o processo de relocdizacdo observado anteriormente.
No entanto, apds o periodo inicid de guste - que foi acompanhado de extingdo de
empresas e postos de trabalho -, o movimento de relocaizacéo observado no periodo
anterior @ mudanca indtituciond (periodo de 1986-90) foi acelerado, mais do que
dobrando a taxa de crescimento médio do indice de participacdo das regides de menor
desenvolvimento indugtrid.

Este padréo de desenvolvimento espacid do emprego industrid permite
conclusdes adicionais. Mesmo em setores tradicionals — como téxtil e cacados — as
empresas e 0 processo de producdo em regides beneficidrias da relocalizacdo sdo, no
find da década de 90, quditativamente didtintas do que eram anteriormente. Em
outras paavras, houve inicidmente a extingdo de empresas e postos de trabaho para,
posteriormente, observar-se a relocaizacdo de empresas em busca de menores custos
de mé&o-de-obra.

Quando observadas as taxas de crescimento da participagdo dos estados, pode-
se identificar que as principais reducdes de participacdo ocorrem nos estados de Rio
de Janeiro e Sd0 Paulo. Uma vez que esdtados sB0 0s mais importantes no
emprego industrid, queda de participacdo € ainda mais relevante, corroborando
adguns resultados ja abordados pela literatura (Diniz & Crocco, 1996) (Oliveira &
Guimardes Neto, 1997). Parte dessa perda é compensada pelo bom desempenho no



periodo dos estados do Espirito Santo e, sobretudo, Minas Gerais, 0 que atenua a
queda de participagao daregido Sudeste.

Ha portanto, um processo acelerado de desconcentracdo industria inter-
regifes, que ndo necessariamente esta associado com um movimento de relocaizacéo
de empresas. A desconcentragdo pode advir de um desempenho mais favoréve, ao
longo do periodo andisado, dos satores em que as regifes beneficidias da
desconcentracdo mostram-se mais especidizadas. A fim de s invesigar s houve um
processo de relocdizacdo é necessario desagregar a andlise por setores indudtrials, o
gue pemite adiciondmente investigar dgumas possivels motivagles paa esse
movimento. Esperase que @ hga uma migracdo de setores intensvos em méao-de-
obra, como cal¢ados e téxtil, para os estados em que os saéios médios sgam mas
baixos, b) hga um mehor desempenho de setores agroindustrials — como dimentos e
madeira e mohbiliaio — em regibes de fronteira agricola, como o Centro-Oeste; e C)
setores intendvos em capita, como as indidrias metalrgica e mecanica, edtgam
Menos sujeitos ao processo de rel ocalizaco.

O primero paso paa avdiar o0 dedocamento inter-regiona do emprego
dentro de um mesmo setor é observar os diferenciais absolutos de participacéo, entre
1986 e 1997, de cada estado e regido para cada setor indudtrid (Tabela 2). Tomando-
* as indidrias intendvas em cgpitd (metdlrgica e mecénica), ha uma nitida e
intensa transferéncia de emprego da regid Sudeste para a regido Sul, ou sga, a queda
de participacdo observada no Sudeste nesses dois setores tem como contrapartida a
elevacdo de participacdo da regido Sul. H& duas teses correntes para explicar esse
movimento. De um lado, Baer et dii (1998, 220;228) argumentam que o Mercosul
pode ter 0 efeito de dedocar o foco de aracdo de novos investimentos, 0 que
favoreceria em especid a regido Sul. De outro lado, o dedocamento do emprego nas
indistrias metaUrgica e mecénica pode estar sendo impulsionado pela guerra fiscd;
nesse caso, a localizacdo esperada seria aquela do entorno do estado de Séo Paulo,
ainda aproveitando-se das vantagens locacionais proximas as desse estado. O exame
de dados desagregados por estado reforca a segunda tese, uma vez que os estados do
Parana e Minas Gerais gpresentam crescimento considerével, enquanto o Rio Grande
do Sul ndo modra variacdo dgnificativa de sua participacdo no emprego nas
indigtriass metallrgica e mecénica Nesse sentido, o processo de relocaizacdo
identificado € regionalmente pouco disperso, como seria esperado para setores
intensivos em capital’.

As indldrias intendvas em recursos naturas - maddra e mobili&io e
dimentos e bebidas - gpresentaram um padréo de relocdizacéo bastante nitido. Em
ambos 0s casos, a queda de participacdo do Sudeste explica integramente a eevacéo
da paticipacdo das demas regifes, paticuamente daguedas em que a
disponibilidade do recurso natural relevante € maior. No caso de madeira e mohili&rio,
a regido Norte modtrase como a principa beneficiaia do movimento de
relocalizacdo, acompanhada pela regi&o Centro-Oeste. Quando observados os dados
desagregados por estado, essa atracdo regiond € reforcada, uma vez que todo o
crescimento de participacéo do Centro-Oeste deve-se a0 aumento observado em Mato
Grosso, estado contiguo a regido Norte. No caso de alimentos e bebidas, por sua vez,

! Deve-sefazer aressalva que ha diversos elementos que justificam um menor deslocamento de
empresas dos setores metal Urgico e mecanico, como a presenca de sunk costs e de formas de
organizacdo da producéo que se beneficiam da aglomeragdo industrial (just in time, compartilhamento
de informagdo ndo codificada etc.).
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a queda de participacéo do Sudeste tem como contrapartida a elevacdo da do Centro-
Oegte, onde encontra-se a principd fronteira agropecu&ia. HA um movimento, ja
bastante referenciado na  literatura, de migracdo dos primeiros estagios de
processamento de produtos agropecuarios (como abate de bovinos, esmagamento de
soja e moagem de milho) para a regido de fronteira, enquanto atividades de segundo
processamento (como processamento de carne, dleo refinado e cereais méatinais) ainda
concentram-se proximo ao principal  centro consumidor: a regid Sudeste (Lazzarini
& Nunes, 1998) (Sousa et alii, 1998).

Tabela 2
Diferenciais Absolutos da Participagéo do Emprego Industrial
por Setor (1986-97)

Metal MecanicaMad e |Téxtil |Calgados|Alim e
Mobil Beb
RO 0,09 -0,05 172 0,05 0,00 021
AC 0,00 0,00 0,11 0,03 0,00 0,02
AM -0,08 0,77 0,37 -0,32) 0,00 0,14
RR 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01
PA 0,21 0,04 2,80 -0,37, 0,00 -0,82
AP 0,03 0,00 021 0,00 0,00 -0,03
Norte 0,25 0,74 4,04 -0,60 0,00 -0,46
MA 0,30 -0,14 -0,13 0,07, -0,01 0,09
Pl 0,09 -0,01 0,10 0,25 0,02 0,34
CE 0,25 0,24 0,34 157, 6,90 -0,05
RN -0,02 -0,01 0,07 0,51 0,39 0,17
PB 0,04 -0,03 0,05 057, 2,93 -0,03
PE -0,17, -057, -0,08 -0,15 -0,33 221
AL -0,03 -0,16) -0,04 -0,06 0,03 1,28
SE 0,01 -0,06 0,13 0,06 0,19 0,01
BA -0,73 -0,67, -0,56 047 -0,13 051
Nordeste -0,28 -1,42 -0,13 3,30 9,98 0,10
MG 1,66 0,51 285 2,92 1,41 1,49
ES -0,10 0,59 -0,91 1,02 -0,09 -0,11
RJ 1,68 -1,69 2,28 2,71 -1,11] -1,74
SP -6,03 -360 -7,10 -12,35 -5,91 -398
Sudeste -2,79 -4,19 -7,43 -11,11 -5,70 -4,33
PR 154 2,34 0,63 3,68 0,27 248
c 0,25 2,07 -0,03 4,09 2,96 043
RS 048 0,13 -0,11 -1,20 -1,33 -2,65
Sul 2,27 4,53 0,49 6,57 -4,08 0,26
MS 0,11 0,07 -1,27 0,10 0,02 1,12
MT 0,10 -0,02 4,19 0,12 -0,04 1,27
GO* 0,23 0,14 0,28 153 -0,21] 1,58
DF 0,10 0,14 -0,18 0,08 -0,01 045
Centro-Oeste 0,55 0,33 3,02 1,83 -0,20 4,43

Fonte: RAIS

O sdores indudtriais intendvos em méo-de-obra — cdcaedos e téxtil —
goresentam um padrdo de relocdizacdo didinto entre 9. Enquanto o primeiro
dedocou-se de seus principais clusters, no Vale dos Sinos (RS) e em Franca (SP), em
direcBo a novos clusters na regido NE, o segundo mostra um dedocamento do
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emprego paulista sobretudo para a regido Sul e, de modo mais disperso, para a regido
NE. Em parte, esse padréo de dedocamento — em clusters versus disperso — decorre
de caracteridticas da producdo cacadista, bastante beneficiada por economias de
aglomeracdo e ganhos derivados da coordenacéo vertical entre curtumes e empresas
de cdcados (Batdha & Silva, 2000). Em contrgposi¢do, a producéo téxtil € marcada
pela descontinuidade das operacoes, o que permite a disperséo da produgéo.

I ndependentemente do padréo de dedocamento, € necessario explicar o porqué
da intensdade da relocalizacdo das empresas dos setores de calcados e téxtil. Por se
tratarem de setores em que o custo de méo-de-obra é bastante relevante na
composicdo do cudo find, a hipotese mais imediata € que esse dedocamento tenha
sdo motivado por menores custos de méo-de-obra nas regifes que obtiveram
diferenciais positivos de participagéo no emprego.

A fim de s avdiar essa hipGtese, a Tabela 3 compara os saaios médios das
indigtrias de cadcados e téxtil nos principais estados envolvidos no processo de
relocalizacdo. No caso de calgados, os estados que apresentaram expressiva queda de
participacdo, S&o Paulo e Rio Grande do Sul, tem sdaios médios acima da média
naciona, assm como Pernambuco e Rio de Janero, que também perderam
paticipacdo. Os estados que tiveram aumento de participacdo, por sua vez, como
Cearg, Paraiba e Minas Gerais, s80 estados cujo sd&io médio na industria de calcados
€ inferior a média nacionad. Outro movimento interessante e esperado de ser notado €
a diminuicdo da diferenca entre o sdéio médio brasleiro e aguele observado no
Ceard e na Paraiba, 0 que indica que a relocadizaco pode ter impactos positivos no
sd&rio das regides beneficiarias da migragéo.

A diferenca de sd&ios, no entanto, é claramente insuficiente para explicar de
modo abrangente o processo de relocalizacdo. Estados como o Rio Grande do Norte e
Goias gpresentam cugtos sdariais inferiores aos do Ceard e Paraiba, nenhuma
desvantagem logidtica expressva e, no entanto, ndo foram capazes de davancar o
crescimento do setor calgadista.

No caso da indldtria téxtil, a queda de participagdo de Sdo Paulo, onde se
observan os maiores sd&ios médios, teve como contrgpartida a devacdo da
participacdo do Ceard, Minas Gerais, Parana e Santa Catarina. Enguanto nos trés
primeiros o sd&ios médio € inferior ao naciona, em Santa Catarina o sd&io médio é
semehante a0 de S0 Paulo. Ainda mais claramente que no caso da indUstria de
cacados, 0 processo de relocdizacdo na indudtria téxtil ndo pode ser entendido apenas
a patir de diferenciais de sdéaios. Outros dementos, como um adensamento minimo
do tecido industrid, sd0 necess&rios para explicar a capacidade de uma regido
aumentar a Sua participacd no emprego desses setores. Entre esses elementos, um
gue assumiu grande importancia na década de 90, sobretudo pela transferéncia de
recursos da Unido para estados e municipios gpds a Congtituicdo de 1988, foi a guerra
fiscd. Edtados que articularam uma politica de aracdo de investimentos - como foi 0
cas0 do Ceara - conseguiram um aumento de participacdo no emprego superior
aquele ciue os condicionantes de mercado (prego dos fatores de producéo) poderiam
explicar.

De um modo gerd, a andise revela que, embora a busca por menores custos
de insumos (mé&o-de-obra ou matéria-prima) ndo sga um demento suficiente para

2 A respeito de algumas politicas estaduais de incentivo ao investimento industrial ver Rodrigues
(1998).



explicar a relocalizacdo, eta € uma relacdo claramente observada nos diversos
stores. Os estados de maior crescimento da participacd no emprego industrial
agregado (Tabela 1), Goids e Mato Grosso do Sul, apresentam sSmultaneamente
menores custos de insUMOS intendvos em recursos naturals, como produtos da
agropecud&ria, e sdaios médios mais baixos, podendo atrair também os setores
intensivos em trabaho.

Tabela 3
Salarios M édios por Setor
(médiado Brasil = 1)

Calcados | T éxtil
1986 | 1997 1986 | 1997
CE 0,68 0,73 CE 0,63 0,72
RN 0,60 0,63 RN 0,76 0,63
PB 0,72 0,82 PB 0,71 0,68
PE 1,05 117 PE 087 0,85
BA 0,61 0,66 BA 084 0,67
MG 0,77 0,75 MG 0,74 0,69
RJ 0,84 154 RJ 0,82 0,82
SP 1,13 112 SP 1,18 131
RS 1,02 1,05 SC 111 121
GO 0,55 0,53 GO 0,67 0,56
Fonte: RAIS

Uma vez que os diferenciais de pregos de insumos ndo sdo suficientes - ainda
gue permanecam importantes - para explicar o processo de relocdizacd em sua
totelidade. as politicas de concessfo de incentivos fiscais devem ter afetado as
decisdes de relocaizacéo industrid. Supondo que as empresas de grande porte tenham
mais capacidade de apropriar-se desse tipo de incentivo®, é razoavel supor que o porte
padrdo dos estabelecimentos nos estados beneficiaios do movimento de relocaizacdo
sga maior que aguele observado nos mesmos estados no passado. Em outras palavras,
um processo de relocdizacd cdcado em incentivos fiscas tem como impacto
adiciond uma modificacdo no pefil dos estabdecimentos, introduzindo um viés pré
grandes empresas. O Gré&fico 2 compara o0 tamanho dos estabelecimentos para 0 caso
do setor de calcados em 1986 e 1997, nos dois principais estados beneficiarios da
rdocdizacdn. Pode-se notar claamente uma acentuada elevacdo do porte dos
estabelecimentos, de tal modo que mais da metade do emprego no setor de cacados,
em 1997, no CE e PB, edava vinculada a estabeecimentos com mais de 500
empregados.

3 Essa suposi c&o pode ser sustentada por dois argumentos nao-mutuamente excludentes. Primeiro, a
obtencao de incentivos fiscais depende de dominio de informagao relevante e capacidade de
negociagao, elementos fortemente sujeitos a economias de escala. Segundo, grandes empreendimentos
sd0 proporcionalmente mais visiveis, de tal modo que arentnciafiscal paraatrair umagrande empresa
pode traduzir-se em um maior nimero de votos ao governante. Como conseqliéncia, estestem mais
interesses em conceder favores fiscais a empresas de maior porte.
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Grafico 2
Participacdo por Porte de Estabelecimento: Calgcados
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Fonte: RAIS

O fendmeno de aumento do tamanho médio das plantas pode estar associado a
uma tendéncia da indldtria, de tal modo que 0 mesmo padrdo poderia ser observado
em S8 Paulo e Rio Grande do Sul. Com a findidade de se avdiar se o porte dos
estabelecimentos do CE e PB digtingue-se das demais, o Grafico 3 apresenta o porte
dos estabelecimentos Stuados naqueles dois estados. Pode-se notar que a maior parte
das empresas s80 médias (de 100 a 499 empregados) e, adicionalmente, a tendéncia
entre 1986 e 1997 foi de queda do tamanho dos estabelecimentos. Ha, portanto, fortes
indicios de que a palitica de atracéo de investimentos dos governos estaduais do Ceara
e Paraiba - 0 que incui concessfio de incentivos fiscais - foram determinantes no
processo de relocalizacdo de empresas daindidtria cacadista

Grafico3

Participacéo por Porte de Estabelecimento: Calcados
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Tabela 3
Evolucdo da Participagdo no Emprego Industrial por Setores
(% a0 ano)

Metaldrgica NO NE SE VU co
1986/1990 58 -14 -04 1,6 6,4
1991/1993 -1,8 -5,8 -0,2 2,3 1,2
1994/1997 1,7 -1,4 -0,4 0,1 16

M ecéanica
1986/1990 51 -4.8 -0,1 0,7 15
1991/1993 -8,8 6,5 -1,8 4,5 10,0
1994/1997 15,3 -4,8 0,0 0,5 38
Madeira e Mobiliario
1986/1990 6,7 2,1 -1,6 -0,6 34
1991/1993 2,2 -6,2 -3,2 2,8 18
1994/1997 25 2,1 -1,1 -1,2 7,7
Alimentos e Bebidas
1986/1990 -0,9 1,8 -1,0 -0,3 35
1991/1993 -2,6 -1,6 01 -0,1 58
1994/1997 -19 1,8 -14 0,8 8.8
Téxtil
1986/1990 -14,3 2,4 -0,7 1,4 6,7
1991/1993 -1,3 -0,6 -1,7 6,1 55
1994/1997 -1,2 2,4 2,4 2,8 133
Calcados

1986/1990 -6,1 3,7 01 -0,1 -6,3
1991/1993 -13,6 15,1 -4,1 1,6 -0,2
1994/1997 20,0 3,7 -1,1 -2,8 -1,6
Fonte: RAIS

A divisho da taxa de crescimento da participacéo para cada setor nos mesmos
periodos utilizados na Tabdla 1l - pré-abertura (1986-1990), periodo de guste (1991-
1993) e periodo de consolidacdo (1994-1997) - ndo conduz aos mesmos resultados
observados nos dados agregados. Enguanto no agregado o periodo de consolidacéo
gpresentava uma tendéncia de desconcentracdo acelerada, em uma andise setorid néo
€ possived observar um padrédo comum. No caso das indidtrias metaUrgica e
mecanica, 0 movimento relevante, conforme expresso na Tabela 2, deurse do Sudeste
para 0 Sul, de td modo que as elevadas taxas observadas na Tabela 3 em outras
regides, como a regido Norte, reflelem sobretudo uma peguena base inicid. Ao
contrario do observado nos dados agregados, 0 momento de relocdizacdo intensa
coincidiu com o periodo de gugte inicid, entre 1991 e 1993. As indlstria de cal¢ados
- cujo movimento relevante deurse do Sul e Sudeste para a regido Nordeste - também
gpresentou um forte movimento de relocalizacd no periodo de guste. E digno de
nota que a queda de participacdo da regido Sudeste fol verificada anteriormente
aquela da regido Sul, que foi observada entre 1994 e 1997. Essa defasagem entre as
duas regides pode decorrer da vaorizacd cambial neste periodo, cujos efeitos foram
mais forte no Vae dos Sinos, regido responsavel por cerca de 80% das exportagdes
brasleiras. Como resultado geral, pode-se inferir que as particularidades setorials -
como senshilidade a taxa de cambio, distintos cronogramas de reducéo de tarifas e
intenddade de cudtos irrecuperaveis (que dificultam a relocdizacdo) - mascaram 0s
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efeltos da mudanca indituciona comum. O efeito € observado, mas de modo digtinto
entre os diversos setores.

3. O Emprego Industrial no Estado de Sao Paulo.

As hipGteses levantadas inicidmente no trabaho eram de que as mudancas
indtitucionals ocorridas na economia bradleira no find dos anos 80 acentuaram um
processo de reocdizacdo industrid motivado pela busca de menores custos e
incentivos fiscas. Esperava-se que 0s sdtores intensvos em  trabaho  (téxtil e
cacados) dedocassem-se para as regides de slarios mais baixos (com destague para
0 Nordeste), setores agroindudtriais (dimentos e madeira e mobiliério) direcionassem:
se para a fronteira agricola (Centro-Oeste) e que o0s setores intensivos em capital (por
exemplo, metal Urgico e mecanico) gpresentassem umamenor relocdizacéo.

Os dados apresentados na secéo anterior confirmam, de certa forma, as duas
primeiras expectativas mas ndo a tercera Em termos inter-regionas 0s setores
intensvos em capital parecem ter se concentrado nas regides mais desenvolvidas do
pais (Sudeste e Sul), confirmando que com a abertura 0s setores mais dinamicos da
economia tendam a dtuar-se nas regides com maor denddade indudtrid, maor
mercado consumidor, mehor infra-estrutura e méao-de-obra mais qudificada. No
entanto, foi possivd observar (Tabda 2) um movimento de reocdizacdo nas
indigtrias metallrgica e mecanica internamente a regido Sudeste e desta para a regido
Sul.

Para complementar a andlise desse processo, esta secéo avdia a evolugdo do
emprego dentro do Estado de S&o Paulo (ESP), desmembrando-o em Regido
Metropolitana (RMSP) e Interior. Desse modo, pode-se avdiar se houve relocdizacdo
dentro das fronteiras do mesmo estado, diminando parte dos efeitos da guerra fiscal.

Como destacado anteriormente, Sao Paulo foi, com excegdo do Rio de Janeiro,
0 estado que apresentou a maior retracdo do emprego forma industriad. Observa-se no
gréfico 4 que, em termos de tendéncia, 0 comportamento do emprego industria no
ESP e nas suas regifes € semehante a0 do resto do Brasl. Sua forte retracéo
industrial no inicio da década decorre tanto do quadro recessvo da economia
brasleira como da abertura comercid que detonou uma s&ie de processos de
restruturacdo indugtrid, mas que afetou a indidria naciond como um todo. Destaca
se no grafico 4 que o pior desempenho do ESP comega a se acentuar, principalmente,
a partir de 1991, quando se amplia a distancia entre as curvas que mostram a evolucdo
do emprego no Brasil e no ESP. Isto poderia ser explicado tanto por um processo de
relocdizacd como pelo esdtado ter uma participacdo dgnificativamente maior nos
setores que foram mais afetados pelas transformacBes ocorridas. Nesse Ultimo caso, a
indigtria do ESP como um todo apresentaria um desempenho pior que a média, mas
ndo tenderia a ocorrer mudanca sgnificativa das participacbes dos estados em cada
setor. Entretanto, verificase a queda na participacdo do ESP tanto nos setores que
poder-se-ia esperar uma relocdizacd em busca de menores custos, como naqueles
gue esperava- se um menor movimento, como pode ser visto na Tabela 4.
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Gréfico4

Evolucdo do Emprego Industrial Total, 1986/1997 (1986=100)
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Fonte: RAIS

Dividindo-se 0 ESP em RMSP e Interior, observa-se, no Gré&ico 4, que a
retracdo do primeiro pode ser explicada completamente pelo desempenho da RMSP,
gue apresentou uma retracdo de 45% no emprego industrial nesse periodo. Esta queda
fol dgnificativamente maior que a do Bradl (-21,7 pontos percentuais de diferenca),
enquanto a queda no interior foi ligeiramente inferior a do pais (21% frente a 24%)
atenuando uma queda ainda mais acentuada do ESP. Com isso, a RMSP passou de
uma participacéo de 28,4% do emprego industrial no Brasil e 62% no ESP, em 1986,
para 20,3% e 52%, respectivamente, em 1997; enquanto o interior obteve um pegueno
crescimento da sua participacdo no emprego industrial do pais. Nota-se, portanto, um
processo de relocalizagdo do emprego indugtrial também dentro do Estado de Séo
Paulo.

A diferenca de desempenho entre a RMSP e o Interior também poderia ser
explicada pda diferenca da edtrutura industriad das duas regides, com a RMSP tendo
uma maior participacdo dos setores que foram mais afetados pela abertura Também
nesse caso, 0s dados mostram que, independente do setor industrial, assste-se a um
processo de relocalizacdo com perda de importancia do ESP e, dentro deste, aumento
da participacéo do Interior.

A Tabela 4 evidencia que o Estado de S Paulo apresentou, no periodo
1986/97, queda na participacdo no emprego em todos setores andisados, o que reflete
taxas de crescimento do emprego menores que as do Brasl em cada um dos setores.
Deve-s¢ notar que as maiores diferencas aparecem nos setores de madeira e
mobiliério, téxtil e calgados. O primeiro setor pode ser explicado pela necessidade de
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a indidria locdizar-se proxima as fontes de matérias-primas ou a0 mercado
consumidor, o que também € o caso do setor de dimentos e bebidas, enquanto os dois
Ultimos, como destacado na se¢do anterior, experimentaram um processo  de
rlocalizacdo motivado por custos da méao-de-obra combinados com incentivos
fiscas. A menor queda de participagdo observou-se no setor mecénico, em que
elementos como cudtos irrecuperdveis e necessidade de adensamento produtivo
dificultam estratégias de relocalizaco.

Tabela4
Participacdo do Emprego Total do Setor no Brasil: 1986-1997
Setores Estado de Sdo Paulo Regido Metropolitana Interior
1986 1997 1997/1986] 1986 1997 1997/1986] 1986 1997  1997/1986

Metallrgica 51,50 45,46 0,88 37,71 27,61 0,73 13,79 17,85 1,29
Mecanica 59,93 56,34 0,94 34,88 31,56 0,90 25,05 24,77 0,99
Téxtil 49,06 36,71 0,75 30,44 19,89 0,65 18,62 16,82 0,90
Calcados 27,92 22,01 0,79 5,15 1,92 0,37 22,77 20,08 0,88
Alimentos e Bebidas| 31,87 27,89 0,88 9,64 8,34 0,87 22,23 19,55 0,88
Madeira e Mobiliario | 26,71 19,61 0,73 14,05 7,82 0,56 12,67 11,80 0,93
Total 45,92 38,44 0,84 28,40 20,33 0,72 17,52 18,10 1,03

Fonte: RAIS

Desmembrando-se 0 ESP em RMES e Interior, percebe-se que a primera
apresentou taxas de crescimento do emprego inferiores a0 Estado em todos os setores
industriais concentrando grande parte da reducdo da participacdo estadud no Brasl.
Na comparagd do desempenho do Interior em rdacdo ao Brasl, notase um
desempenho inferior nos setores em que 0 ESP como um todo gpresentou o pior
desempenho relativo: adimentos e bebidas, cacados, téxtil e madeira e mohiliaio. No
setor mecéanico, o desempenho foi ligeramente inferior a0 do pais, enquanto no
metal Urgico teve uma performance significativamente melhor”.

Esses dados confirmam, portanto, que assm como para o Brasil est ocorrendo
0 processo de desconcentracdo indudtrial, com queda na participacdo do ESP, o
mesmo movimento é observado dentro do Estado, com a diminuicdo da importancia
daRMSP.

Deve-se destacar que, enquanto no pais a desconcentracdo mais acentuada se
da nos setores leves da industria (téxtil, cacados e dimentos), dentro do ESP o0 maior
movimento concentra-se em setores pesados (metal Urgica e mecanica, por exemplo).

As tabelas abaixo mostram a evolugéo da participacéo da RMSP, do interior e
dos estados do Sul e Sudeste nos setores metallrgico e mecanico. Em primeiro lugar,
deve-se destacar que a paticipacdo das regides Sul e Sudeste em conjunto néo
goresentou  tendéncia a queda, assm, estes setores continuam concentrados nas
regides mais ricas do pais.

No setor metallrgico observa-se que o0 estado que concentrou, praticamente, a
totalidade das perdas foi Sdo Paulo, sendo que esta ficou restrita &8 RMSP. Da perda de
10 pontos percentuais na participacd da RMSP, 4 pontos foram absorvidos no
préprio estado pelo aumento da participacéo do Interior e o restante se distribuiu,
basicamente, peos estados de MG, RJ e PR. Percebe-se, portanto, que o dedocamento
das empresas metallrgicas ficou restrito a0 entorno da RMSP. Pode-se concluir, que
ede setor esta sujeito a influéncia da guerra fiscal, como atestado pela aracéo de MG

* Estamelhor performance do interior também se verificou em outros setores, como por exemplo:
Materiais elétricos e de comunicagdo, papel e gréfica, quimicae material de transporte.
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e PR, mas que o principd fator é a dindmica indudtrid da regido, uma vez que grande
parte do dedocamento se deu dentro do Estado de S&o Paulo, onde o efeito da guerra
fiscd é reduzido.

No caso do setor mecénico, a andlise é semehante, mas o dedocamento das
emprego se deu basicamente de S0 Paulo para Santa Catarina e Parand, ndo havendo
movimento dentro do Estado de S&o Paulo. Conclui-se, portanto, que estes setores
estéo se relocalizando, saindo da RMSP que pode estar sofrendo de deseconomias de
aglomeracdo, mas permanecem no seu entorno beneficiando-se da proximidade do
mercado, da qualidade da infra-estrutura e da méo de obra

Tabelas

Participacdo do Emprego da Industria MetalUrgica no Brasil

1986 1087 1088 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Estado de Séo
Paulo 51,50 50,58 49,76] 50,66 49,49 49,31 48,44] 46,89 47,15] 46,79 45,20 45,46

Regido

Metropolitana] 37,71] 36,62] 3534 3568] 34,26] 33,16] 32,24] 3295| 30,44] 29,92| 2843] 2761

Interior 13.79 13.96] 14,42 14,98 15,23 16,15 16,20 1395 16.71] 16.87 16.76 17.85
Estado do Rio de
Janeirg 7,32 7,51 7,56 6,95 7,20 7,72 7,95 9,75 9,62 9,50 9,95 9,00
Estado de Minas
Gerais 16,39 16,67 17,17 16,55 17,20 16,83] 17,82 17,29 17,86] 17,69] 17,86 18,05
Estado do Espirito
Santo 1,73 1,70 1,71 1,75 1,67 1,59 1,59 1,26 1,40 1,39 1,54 1,63
Reqido Sudeste 76.93 76.46] 76,19 75,92 75,56 75.45 75,81 75,19 76.04] 75,37 74,55 7414
Estado do Parana 2,57 2,69 2,75 2,75 2,68 2,78 2,69 3,11 3,563 3,59 3,80 4,10
Estado de Santa
Catarina 3,84 3,87 3,68 3,86 4,06 3,68 3,84 3,98 3,92 4,45 4,86 4,09
Estado do Rio
Grande do Sul 9.24 9.18 9.36 9.75 9.96 10.10] 10.14f 10.76 9.55 9.26 897 9.72
Regido Sul 15,64 15,74] 15,79 16,36 16,69 16,57 16,67 17,85 17,00 17,30 17,63 17,91
Brasil 100,00f 100,00f 100,00} 100,00f 100,00f 100,00} 100,00{ 100,00f 100,00} 100,00] 100,00] 100,00

Tabela6
Participagdo do Emprego da Indlstria Mecanica no Brasil
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Estado de Séo
Paulg 5993 5954 5962] 59.36] 59.80] 59.64] 5804 5651] 5684 57,75 57.16] 5634

Regido

Metropolitana] 3488 3544] 3626] 3585] 3569 3536] 3280] 3153] 33.10] 3392 3411] 3156

Interior 25,05 24,10 23,36 23,51 24,11 24,28 25,24 24,98 23,74] 23,83 23,04 24,77
Estado do Rio de
Janeirg 6,85 7,50 7,47 7,22 6,48 6,14 6,01 5,22 5,01 4,97 4,96 5,16
Estado de Minas
Gerais 4,86 4,69 5,07 5,08 5,03 534 5,55 5,51 3,94 4,44 4,99 5,37
Estado do Espirito
Santo 0,28 0,29 0,29 0,38 0,33 0,38 0,43 0,57, 0,69 0,77 1,01 0,87
Reqgido Sudeste 71,93 72.02 72,45 72.04] 7164] 7151 70.02 6781] 66.48 6794 6811 67.74
BstadodoParana| ;4 476 agol 18] s516] 586 623l 662l 623 664 656l 680
Estado de Santa
Catarina 5,51 5.68 5,79 6.25 6.50 6.84 7.05 7,55 8.85 7.56 7.58 7.58
Estado do Rio
Grande do Sul 1293 1267 12.08 11.90] 11.88] 1094 11,74 12.71] 1355] 13.43] 1299 13.05
Reqido Sul 22,90 23,12 22,76 23,33 23,55 2364 25,02 26,87] 28,62 27,62 27,13 27,43
Brasil 100,00 100,00f 100,00f 100,00} 100,00f 100,00] 100,00 100,00] 100,00] 100,00 100,00] 100,00
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4. Comentarios Finais

O processo de digtribuicdo espacia do emprego industrial no Brasil, observado
no periodo recente, reconfirma as tendéncias de desconcentracdo que caracterizaram a
economia brasileira a partir da segunda metade da década de 70. Embora tenha havido
um arefecimento desse movimento no periodo pré-abertura, a consolidacéo dos
efeitos da mudanca no ambiente indituciona - abertura de mercado e guerra fiscal -
esta associada a uma aceleracdo da relocaizacdo de setores industriais. Esse processo
nd0 se deu de imediato, em pate por restricbes do ambiente de instabilidade
econdmica do inicio da década, que impunha edratégias defensvas as empresss.
Dessa forma, 0 movimento de relocdizacdo é mais nitido a partir de 1994.

O padréo de reocdizacdo, no entanto, € digtinto daquele observado na
segunda metade dos anos 70, cujo impulso estava associado aos investimentos
publicos. Nagude caso, a conducdo da politica de desenvolvimento pela Unido
permitiu que a reocalizagdo transformasse a edrutura produtiva dos estados
receptores dos novos investimentos, sendo o Pdlo Petroquimico de Camacari um dos
icones dessa transformacdo. No periodo recente, a relocdizacdo ainda depende da
acd0 plblica, conduzida predominantemente no nivel estadud. No entanto, o
dedocamento dos setores indudtriais tem confirmado 0 movimento que seria esperado
pela acdo independente das empresas em busca de menores custos de producéo. Em
outras paavras, 0 movimento mais relevante de reocdizacéo condste na migracéo de
indidtrias intensvas em trabaho, para regifes em que o custo da méo-de-obra é
inferior & média naciond, e de indidrias intendvas em maéria-prima, para regioes
em que O recurso natura relevante é mais barato. Embora a acéo dos governos
edtaduais sga relevante para explicar o0 destino dos novos investimentos, ndo se
observa, na maior parte dos casos, uma mudanca Sgnificativa da estrutura produtiva
nos diversos estados.

Os sgtores intensivos em capita continuam concentrados na regido Centro-Sul
beneficiando-se da densdade indudtrid. Deve-se notar que a perda de participagdo do
Estado de SZo0 Paulo para os demais estados da regido nos setores metaurgico e
mecanico mostra que os incentivos fiscais sBo relevantes, mas 0 amplo processo de
relocalizacdo, também dentro do Estado, evidencia que ndo é agpenas a guerra fiscal o
determinante para a locaizacéo destes setores. A qudificacdo da méo de obra, a infra
edrutura disponivel e a proximidade do mercado consumidor S0 fatores
determinantes em uma estratégia de rel ocalizacéo.

Finamente, embora hga uma nitida tendéncia de desconcentracdo do emprego
indugtrid, ndo € possivel concluir que hga uma desconcentracdo da renda As
caracteristicas do processo de digtribuicdo espacid do emprego permitem afirmar que
0 Centro-Sul tem perdido postos de trabadho em setores de baixo contelido
tecnologico, como dimentos, cacados, madera e téxtil. Ademas, mesmo nesses
setores, ha uma migracdo de plantas freglientemente ndo acompanhada pela geréncia
superior. Em outras palavras, as atividades de maior vaor relevancia nesses setores,
como marketing e desing, ainda encontram-se no Centro-Sul. Esses elementos podem
contribuir para conciliar as conclusdes agparentemente dispares entre os trabalhos
recentes sobre desenvolvimento regiona (Diniz, 1999) (Sabdia, 1999), sobretudo por
abordarem varidvels didintas — produto e emprego —, cuja dissociacdo ficou evidente
na reestruturacéo industrial dos anos 90.
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