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As Exportacdes e a Retomada do Emprego | ndustrial

Sérgio Kannebley Janior

Resumo

Neste trabalho é realizada uma sistematizacdo de estudos sobre o emprego industrial, as
exportacOes e a relacdo entre estas duas variaveis econdémicas ao longo das décadas de 1980
e 1990. Com isso, procurou-se fornecer indicativos sobre o possivel impacto do aumento do
coeficiente de exportacdes brasileiro sobre o emprego industrial no Brasil.

Palavras-Chave: Exportacdo e Emprego Industrial

Introducao

Possivelmente, os dois temas de maior interesse em termos de formulagdo de
politica econdmica nos ultimos anos sdo 0 emprego e o desempenho exportador. O primeiro
em razdo do aumento das taxas de desemprego verificadas ao longo da década de 1990. O
segundo tema devido a importancia do desempenho exportador em face das restricbes
externas impostas pelos encargos da conta de servicos das transagoes correntes.

No entanto, estes dois temas comecam a partilhar mais fortemente de estimulos
comuns na medida que o Brasil avancou ao longo da década de 1990 no processo de
abertura comercial, o que implica em um redirecionamento da atividade produtiva
domeéstica em direcdo a0 mercado internacional, aumentando, portanto, a dependéncia do
emprego domeéstico ao desempenho do comeércio internacional brasileiro. Ao longo do
tempo, dada a necessidade de expansdo do valor das exportagdes brasileiras e/ou do
coeficiente exportador da economia brasileira esta relacdo deve se intensificar, aumentando
0 interesse sobre 0s possiveis impactos da evolugdo setorial das exportacdes sobre o
emprego.

A fim de melhor compreender essa questdo apresenta-se uma discussao preliminar
sobre o comportamento do emprego ao longo das décadas de 1980 e 1990, buscando
descrever os principais fatos estilizados relativos a evolugdo do emprego industrial nesse
periodo, e apresentar alguns resultados de estudos que auxiliam na explicagdo destes fatos.
Discussdo semelhante € realizada sobre o desempenho exportador na industria brasileira,
seguida de uma andlise em que se busca integrar os resultados apresentados e se extrair
algumas consideragtes sobre o0 desenvolvimento da relagdo entre emprego e exportagdes na
indastria brasileira. A seguir sdo tecidas breves consideracoes finais sobre os possiveis
impactos de um aumento da participacdo das exportagdes no produto nacional sobre a
evolucdo do emprego industrial.

" Professor Doutor do Departamento de Economia da FEARP/USP



1. Descrigdo dos Fatos Estilizados

A andlise darelacdo entre 0 emprego industrial e as exportagdes ndo pode prescindir
de um esclarecimento sobre a evolucéo destas duas variaveis econdmicas ao longo das
décadas de 1980 e 1990. Nesse periodo a economia brasileira sofreu importantes
transformacdes institucionais e reais, a medida que se movia de um regime econémico com
baixo grau de relagbes comerciais com o exterior (como ocorreu hamaior parte dos anos de
1980), para um regime de maior abertura externa ao final da década de 1990. Nesse
caminho o papel do Estado como empresério foi fortemente reduzido sendo conduzido
desde o final da década de 1980 um amplo programa de privatizagdes. Outras reformas
estruturais foram promovidas visando alterar a participacdo do Estado na economia. Os
precos de muitos produtos, os regjustes salariais no mercado formal de trabalho e a taxa de
cambio, que eram regulados e administrados pelo governo foram liberados. O
financiamento publico dos investimentos, que tinha sido um importante instrumento de
direcionamento do investimento privado para as &reas priorizadas no plangamento do
governo, teve sua importancia diminuida e o financiamento dos investimentos passou a ser
realizado cada vez mais pelo setor privado. Por fim, mas nd menos importante, é
alcancada a t&o esperada estabilizacdo dos precos com implantacéo do Plano Real em 1994.

Esta profunda mudanga no ambiente econdbmico suscitou diversas ateragbes nas
relagdes produtivas, modificando os parametros decisorios dos agentes econdmicos. A
reestruturacdo da producéo, estimulada pelo aumento da concorréncia e pela a alteragdo das
relagdes comerciais e financeiras do pais com o resto do mundo, provocou mudancas no
mercado de bens e de trabalho, redefinindo a evolugdo de diversas variaveis chaves da
economia, entre as quais, o nivel de emprego, a produtividade dos fatores, salario real, e
também as exportagdes liquidas.

Estabelecido este conjunto de relagcdes, destaca-se a importancia de se analisar
detidamente a evolucdo do emprego e das exportacbes em meio a estas transformacoes
estruturais da economia, buscando com isso, melhor compreender como evoluiu a relacéo
entre 0 emprego e as exportagOes, auxiliando, por conseguinte, na compreensdo dessa
relacdo e naformulacéo de politicas de estimulo ao emprego via a melhora no desempenho
exportador industrial brasileiro. E isso que se busca redizar nesta segdo, por meio da
apresentacdo alguns resultados de pesquisas realizadas sobre a evolucdo do emprego e das
exportagdes industriais para o periodo de 1985 a 2000.

1.1. Emprego Industrial no Brasil - 1985 a 2000

Anteriormente a 1991 havia uma relacdo entre emprego e producdo industrial tipica
dos modelos keynesianos de determinacdo da renda. Isto €, empregos, salérios reais e
producdo moviam-se conjuntamente. A economia brasileira tinha seu ambiente
macroecondmico extremamente comprometido pela ata-inflagdo, fazendo com que as
incertezas no ambiente econdmico retraissem os investimentos produtivos, reduzindo ataxa
média de crescimento da economia para 2,3 % a.a. nos anos de 1980, relativamente a taxa
de 8,4% a.a. experimentada nos anos de 1970. Sem contar com a pressdo da concorréncia
externa, era também reduzido o incentivo a inovagBes que promovessem ganhos de
produtividade, o que explica a relativa estagnacdo dos indicadores de emprego, salario rea
e produtividade nos anos de 1980.



A partir de 1991, com a intensificagdo do processo de liberalizacdo comercial, e em
meio a um ambiente econdmico recessivo, as trajetérias do emprego e da producéo fisica
passam a divergir. Em 1990 e 1991 houve uma queda no nivel do emprego em razdo ao
contelido recessivo do Plano Collor I. No entanto, com a retomada do crescimento
econdémico em 1992, se elevam o salario real, a produtividade e a producéo, porém, sem a
mesma tendéncia para o nivel de emprego. Diferentemente de um comportamento ciclico
da produtividade, oriundo de flutuacdes do produto, a produtividade da indUstfia brasileira
adquire uma nova tendéncia, com uma nova inflex&o positiva a partir de 1992 =. Markwald
(2001) apresenta uma sintese dos principais resultados sobre a relacdo entre os ganhos de
produtividade na década de 1990 e abertura comercia, afirmando que "a evidéncia
empirica voltada para o exame da evolugdo da produtividade da industria e da economia
nos anos 90 confirmam a impressao de que ha ganhos substanciais de €ficiéncia e eles
estdo associados ao processo de liberalizacdo comercial”. A partir de 1992 até 1998 o
nivel de emprego segue uma trgjetéria declinante, estabilizando-se em 1999 e 2000, o
salario real apresenta uma tendéncia declinante, enquanto a que produtividade do trabalho
segue sua trgjetoria ascendente. A evolucdo descrita acima pode ser observada no grafico 1
abaixo, produzido com informacfes extraidas da Pesquisa Industrial Mensal - Producéo
Fisica (PIM-PF) e Pesquisa Mensal do Emprego (PME) sobre a producéo fisica da
industria, salario real, e nivel de pessoal ocupado na producéo.

Gréfico 1l
Producéo, Emprego, Salério Real e Produtividade
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Setorialmente, conforme apresentado na tabela 1 abaixo, as caracteristicas de
evolucdo temporal das variaveis de emprego, sal&rio real e produtividade do trabalho
apresentam pequena divergéncia com relacdo ao comportamento médio da industria. No

! Rossi e Ferreira (1999) concluem que o processo de abertura comercial foi um dos principais causadores dos
ganhos de produtividade na indUstria de transformacao brasileira no periodo de 1990 a 1997.



entanto, quanto as classes da industria, € possivel perceber um comportamento diferenciado
da industria extrativa mineral com relagdo a industria de transformagéo. Observa-se que a
reducdo na absorcdo da méo-de-obra na industria extrativa mineral ocorreu ja nos anos de
1980, e que o principal desse gjuste se deu no periodo imediatamente anterior ao Plano
Real, com uma taxa média de crescimento de -10,52 % no periodo de 1991 a 1994, contra
uma taxa média de crescimento de -5,17% no periodo de 1995 a 2000. Ja na industria de
transformacdo as maiores taxas de decréscimo do pessoal ocupado na industria de
transformac&o ocorrem no periodo posterior a 1995, com média -3,87 % de 1991 a 1994 e
de -6,65 % de 1995 a 2000. As excegbes a esse comportamento na industria de
transformacéo foram os géneros de Minerais ndo Metdlicos, Papel e Papeldo, Quimica,
Perfumaria, Sables e Velas, Produtos Alimentares, Fumo e Editoria e Gréfica,
correspondendo a aproximadamente 1/3 (um terco) dos setores. As maiores taxas de
decrescimento de pessoal ocupado no periodo de 1995 a 2000 ocorreram nos géneros
Téxtil, Vestuario, Industrias Diversas, e Mecanica. No que diz respeito a produtividade do
trabalho, os incrementos da industria extrativa mineral foram sensivelmente superiores aos
da industria de transformacéo em todos os subperiodos. Na indUstria de transformagéo, os
setores onde ocorreram 0s maiores ganhos de produtividade foram os géneros Téxtil,
Industrias Diversas, Borracha, Mecanica e Material de Transporte. Quanto ao comporta-
mento das taxas de variacdo do salério real, percebe-se um ganho salarial na segunda parte
da década de 1980 na industria extrativa mineral, enquanto que na industria de
transformacéo verifica-se uma ligeira queda. Ja nos anos de 1990 esse comportamento é
homogéneo para as duas classes industriais, ou seja, grande acréscimo na primeira metade
da década e posterior declinio ao final dos anos de 1990.

Camargo et. alli. (1999) explicam estas alteragfes nas tendéncias do emprego
industrial e do salério real na indastria apos 1993 como efeito de uma contracéo oferta de
trabalho, causada pela alteracdo dos precos relativos entre bens comerciaveis e nédo-
comerciaveis, fruto de um processo de estabilizagdo de precos baseado na adocéo de uma
ancora cambial, com a sobrevalorizagdo da moeda nacional, e da mudanca tecnol 6gica. Por
outro lado, admitem que deva ter ocorrido uma expansdo da demanda, porém, menos que
proporciona a retracdo da oferta, fruto do aumento da produtividade do trabaho, que
evitou um maior aprofundamento do desemprego industrial, elevando, por conseguinte, 0
salario rea naindlstria

Pela 6tica do mercado de trabalho, Camargo et alli. (1999) explicam o problema de
desemprego, ou da queda das taxas de crescimento do emprego, como,
preponderantemente, um problema de oferta, caracterizado pela incapacidade da oferta de
trabalho em um nivel de qualificacéo, ou possuidor de um nivel de produtividade, adequado
a demanda da industria pés-liberalizacdo comercia e pela ateracéo dos precos relativos
entre bens comerciaveis e ndo-comerciaveis a favor destes udltimos. No entanto, sua
argumentacdo baseiase em uma racionalizacdo extraida de um modelo de equilibrio
parcial, em que desconsidera os efeitos sobre a demanda por produtos industriais e servicos.
Isto &, desconsidera a possibilidade de que o aumento da oferta de produtos industriais
possa ndo encontrar demanda nos mercados de bens, 0 que poderia nesse caso causar uma
retracdo da demanda por trabalho e conjuntamente um aumento no saario real.



Tabelal

Producdo, Emprego, Salério Real e Produtividade

A% Pessoal Ocupado A% Sal. Redl A% Produtividade
1985/90  1991/94  1995/00  1985/90  1991/94  1995/00  1985/90  1991/94  1995/00
Industria Geral 0.77 -3.95 -6.63 -0.74 8.34 117 -0.46 7.92 9.12
Extrativa Mineral -7.61 -10.52 -5.17 4.02 15.94 2.68 10.39 14.02 16.08
Ind. de Transformacdo 0.90 -3.87 -6.65 -0.79 8.25 112 -0.68 7.95 8.35
Minerais ndo Metélicos 231 -4.57 -3.94 -1.18 9.26 1.30 -1.07 4,72 6.54
MetalUrgica 131 -3.64 -6.37 -1.17 7.68 -0.29 -1.33 9.64 8.91
Mecanica 0.18 -1.61 -9.68 -0.51 8.91 4.81 0.07 10.53 10.33
Material Elétrico 1.50 -6.13 -7.41 -1.54 10.80 0.25 1.20 12.80 6.21
Material de Transporte 2.65 0.12 -7.16 -0.49 9.13 -0.53 -4.58 10.12 9.10
Madeira -2.19 -3.06 -4.81 -2.78 7.08 2.04 ND 411 7.03
Mobiliario -2.92 -2.21 -2.59 -0.89 4.48 0.53 ND 4.83 4.33
Papel e Papeldo 2.06 -4.52 -3.59 -0.98 5.84 0.48 0.14 6.65 7.12
Borracha 311 -1.46 -8.21 -2.35 5.93 1.62 -0.66 5.87 11.43
Couros e Peles -2.21 -2.42 -4.64 -0.23 571 -0.44 331 -1.29
Quimica -0.63 -5.41 -4.32 0.86 7.73 -0.67 -0.36 9.36 7.98
Farmacéutica 242 -2.13 -1.27 -3.18 11.23 9.15 -1.97 1.24 1.96
Perfum. Sabdes e Velas 4.48 -5.91 -2.44 -4.46 13.97 4.48 0.96 8.49 7.04
Materiais Pléasticos 4.28 -1.06 -6.50 -1.51 5.28 1.93 -3.63 0.88 7.51
Téxtil 3.23 -6.86 -12.64 -1.82 4.61 1.34 -3.98 6.89 11.79
Vestuario -3.50 -4.65 -10.38 0.51 3.69 -2.88 -1.10 4.86 8.96
Produtos Alimentares 2.10 -5.13 -2.17 -1.87 6.92 -1.50 -0.55 6.36 4.15
Bebidas 3.67 -6.62 -7.43 -3.03 8.97 0.16 3.60 7.09 7.59
Fumo -2.03 -7.05 -6.18 0.75 7.73 0.73 494 9.26 459
Editorial e Gréfica 3.33 -6.93 -5.10 -2.26 9.87 2.65 -2.93 11.37 7.36
Diversas 212 -3.43 -9.00 0.89 5.63 4,13 -1.78 7.34 11.95




O desemprego tecnolégico caracterizariase como um fenbémeno transitério na
medida em que a economia tornando-se mais produtiva, os fatores desempregados
encontrariam realocagdo em razdo do aumento das taxas de crescimento futuro da
economia. Dessa forma, 0 aumento das taxas de desemprego no Brasil somente poderia ser
considerado um fendmeno estrutural caso suponha-se que estruturalmente seja impossivel
aumentar a taxa de crescimento da demanda por produtos nacionais. Este € um fenbmeno
gue tem sido observado nos Ultimos tempos em razdo de diversos fatores, tais como, o
processo inflacionario crénico vivenciado pela economia brasileira, somada a faéncia
financeira do estado, que ndo permitiram que as taxas de expansdo do produto fossem
viabilizadas a moda daquelas verificadas nos anos de 1960 e 1970, e da incapacidade de
umainser¢do mais dindmica no comércio internacional nos anos de 1980 e 1990, de modo a
recuperar uma posicao de maior destague no comeércio internacional e minimizar os efeitos
da substituicdo do consumo de bens domeésticos por bens importados advindos com o
processo de liberalizagdo comercial. Dessa forma, a questdo que se levanta € em que
medida a reestruturagdo produtiva impulsionada pela abertura comercial foi responsével
pela queda no nivel de emprego ao longo dos anos de 1990, caso esta abertura comercial
sgja efetivamente responsavel por uma redugdo na taxa de crescimento da demanda devido
a queda nas exportagdes liquidas?

Teoricamente, seguindo os preceitos do modelo Heckershin-Ohlin (H-O), e dada a
dotacéo da economia brasileira, abundante em recursos naturais e em méao-de-obra menos
qualificada, o que deveria se esperar é que no longo prazo os efeitos do processo de
liberalizagdo comercial produzisse, por meio de uma alocacdo mais eficiente dos recursos,
uma realocacdo favorével ao emprego desses fatores e promovesse, conjuntamente, um
descolamento das exportacdes liquidas nacionais para produtos intensivos nesses mesmos
fatores. No entanto, no curto-prazo, devido a imperfeicdo dos mercados, ou inflexibilidade
no deslocamento dos fatores ao longo da fronteira de producéo, € possivel se admitir a
existéncia de um desemprego, combinado a elevagdo da produtividade dos fatores, e
elevacdo de suas remuneracdes. Admitindo ainda que as hipéteses subjacentes ao modelo
H-O ndo sgam validas, isto é que sgjam permitidas mudancas nas tecnologias adotadas
pelos paises, ou existéncia de ganhos de escala na producéo, os resultados previstos no
modelo H-O no QLE tange aos ganhos de comércio, ou ao emprego dos fatores poderiam
ndo ser verificados™

Para 0 caso brasileiro, a influéncia da mudanga tecnol6gica, bem como a alteracéo
das caracteristicas da oferta do emprego industrial parece ter aguma relevancia na
explicacdo da queda do nivel de emprego industrial ao longo dos anos de 1980 e 1990.
Essarelagdo € analisada por Maia (2001) ao avaliar o impacto do comércio internaciona e
da mudanca tecnol 6gica sobre a evolucéo do emprego no periodo de 1985 a 1995. A autora
estimou em 13,9 % a variagao total do emprego de 1985 a 1995, sendo que o consumo final
beneficiou o emprego em 24,1 %, enquanto o0 comércio internacional e a mudanca
tecnol égica o reduziram-no, respectivamente, em 3,1 % e 7,1 %. Decompondo o0s impactos
da mudanca tecnologica em trés fatores, quais sgjam, as variagdes na utilizacdo de bens
intermediérios, na compra de bens de capital e da produtividade direta do trabalho, suas

2 Quanto ao mercado de trabalho, o modelo H-O prevé que um deslocamento ao longo da fronteira de
possibilidades de producdo favoravel a producdo de bensintensiva em trabalho menos qualificado também
reduziria as desigual dades salariais entre trabal hadores qualificados e menos qualificados.



estimativas revelaram que apenas 0 aumento na compra de bens de capital produziu um
efeito positivo sobre a criagdo de postos de trabalho (+ 2,0 %), sendo que a queda na
quantidade de bens intermediérios necess&rios a producéo e o aumento da produtividade
direta do trabalho reduziram a criagdo de emprego em 3,8 % e 5,3 %, e que estes fatores
atingiram, preponderantemente, 0os empregos menos qualificados, sendo os emprego para
trabalhadores qualificados favorecido neste processo. Seus resultados corroboram a
hipétese de skill-enhancing trade formulada por Robbins apud Maia (2001), segundo a qual
0 processo de abertura comercial favoreceu aos trabalhadores mais qualificados em razéo
da complementaridade entre trabalho qualificado e tecnologia.

Complementarmente, Feijé et. alli.(2001), ao discutir a evolugdo do grau de
concentracdo industrial de 1985 a 1998, ao estabel ecer relagdes com o aumento do grau de
intensidade tecnol 6gica e produtiva dos setores industriais, destaca alguns resultados sobre
0 emprego industrial e produtividade do trabalho. Seus resultados indicam gque, em primeiro
lugar, um aumento na participacdo da receita totg] da industria dos setores de alta e média
alta tecnologia na receita dos grupos industriais™. Mostra também que embora n&o tenha
ocorrido uma alteragdo nas participagdes relativas do emprego segundo o grau de
intensidade tecnol 6gica dos setores, permanecendo em torno de 75 % do total os empregos
em setores de baixa e média baixa tecnologia, houve um aumento do grau de escolaridade
da méo-de-obra industrial de 1994 a 1998, as custas do emprego da contracdo de emprego
do pessoal com menor escolaridade (1° grau incompleto) e ressalta que, a despeito de uma
diminuicéo do grau de concentragéo industrial da industrial entre 1985 a 1998, existe uma
correlacdo positiva entre o nivel de produtividade e a concentragdo industrial.

Em sintese, esta secdo apresenta resultados obtidos por diversos autores que
evidenciam a mudanca na relacdo entre as variaveis determinantes do nivel de emprego
industrial no periodo de 1980 a 2000. Destaca-se a estreita relacdo entre a queda no nivel de
emprego ao longo dos anos de 1990 e os impactos diretos e indiretos provenientes do
processo de abertura comercial, ainda que persista a dificuldade em se distinguir os efeitos
da abertura comercial sobre o processo de mudanca tecnolgica na determinacdo do nivel
de emprego. No entanto, 0 que é possivel se constatar € que dadas as restri¢des ao aumento
da demanda de bens, os ganhos de produtividade aparecem como principal responsavel
pelo declinio do nivel de emprego ao longo dos anos de 1990. Também € importante se
destacar que os setores que apresentaram, em média, maiores incrementos na produtividade
foram aqueles em que o Brasil possui menor vantagem comparativa, COmo 0S Setores
intensivos em capital e tecnologia, mas que o processo de abertura comercia produziu um
relativo aumento na qualificacdo do trabalho, mesmo nos setores intensivos em méao-de-
obra menos qualificada e nos setores exportadores em geral. E interessante também notar
gue trabalhos como os de Soares et. alli. (2001), ao analisarem os resultados obtidos por
alguns trabalhos recentes sobre a aplicabilidade do modelo H-O ao caso brasileiro de
abertura comercia, sugerem a possibilidade de existéncia de uma relagdo entre as
mudancas tecnolégicas e a perda de empregos menos qualificados e o aumento do
rendimento dos trabEl hos mais qualificados, questionando a validade do modelo H-O paraa
economiabrasileira™

% O aumento verificado na participagdo da receita dos setores de alta e média alta tecnologia é de 2 % em
média.

* As criticas desses autores centram-se nas hipéteses restritivas do modelo H-O e ao fato destes estudos
utilizarem apenas dois fatores de producdo.



1.2. ExportagOes|ndustriais Brasileiras— 1985 a 2000

A Tabela 2 apresenta a composi¢édo relativa da pauta de exportagdes, segundo as
classificagbes por classe de produtos (basicos, semimanufaturados e manufaturados) e de
acordo com as categorias de uso (bens de capital, intermediarios, consumo duraveis,
consumo ndo-duraveis e combustiveis). Como € possivel notar, a pauta de exportacbes
atera-se nos anos 1990 com relagdo a composicdo relativa dos anos 1980. Amplia-se a
participacdo dos produtos manufaturados e semimanufaturados em contraposicéo a queda
da participagdo dos produtos bésicos, bem como aumenta a participacdo dos bens de capital
e decresce a exportacdo de combustiveis, além da oscilacdo na exportacdo de bens de
consumo duraveis.

Tabela 2
Participacdo Relativa nas Exportactes

1986 1990 1994 1998

vaor  %TOTAL valor %TOTAL  vaor %TOTAL  vaor %TOTAL
TOTAL 22176 10000  30.866 100,00 42910 10000  50.463 100,00
BASICOS 7.280 32,83 8.747 28,34 11.058 25,77 12.970 25,70
SEMIMANUFATUR. 2.492 11,24 5.108 16,55 6.893 16,06 8.127 16,10
MANUFATURADOS 12404 55,93 17.011 55,11 24.959 58,17 29.366 58,19
BENS DE CAPITAL 1.373 6,19 2.145 6,95 3.946 9,20 5.799 11,49
INTERMEDIARIOS 14.479 65,29 21.714 70,35 29.372 68,45 33.245 65,88
DURAVEIS 1.212 5,47 1.491 4,83 1.983 4,62 2.837 5,62
NAO-DURAVEIS 4.545 20,50 5.379 17,43 7.373 17,18 8.855 17,55
COMBUSTIVEIS 739 3,33 685 2,22 871 2,03 384 0,76

Fonte : FUNCEX,
Vaor emmi de US$

No entanto, em termos competitivos, 0 incremento da participagdo de produtos
industrializados nd&o necessariamente implicou em aumento na participacdo das exportacoes
brasileiras no comércio internacional. Ao longo dos anos de 1980 e 1990 o Brasil vem
perdendo participacdo no mercado internacional, com uma reducdo de uma médiade 1,5 %,
nos anos de 1980, para uma média de 1 % nos anos de 1990. Adicionalmente, utilizando as
informagdes fornecidas por Horta e Souza (2000) apresentadas em andlise do comeércio
exterior brasileiro entre 1980 e 1996, em termos internacionais a participagdo dos produtos
basicos nas exportaces brasileiras ainda representa um porcentual extremamente elevado
guando comparada a estrutura setorial média do comércio mundial (26 % contra 5 % do
comércio mundial). No que tange aos produtos industrializados, € possivel perceber a
grande disparidade nos setores de intensivos em capital e tecnologia (cerca de 25 pontos) e
intensivos em recursos naturais. Estas informagoes, confirmadas por indices de vantagem
comparativa revelada calculadas por estes autores, expressam as vantagens comparativas
das exportacdes industriais brasileiras em setores intensivos em trabalho e recursos
naturais. Como também notam estes autores, ainda que tenha ocorrido um movimento de
descontracdo dos mercados destinos, em busca de mercados nos anos de 1990, a
composi¢do da pauta, pouco dindmica em termos do comércio internacional, somado a
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problemas de competitividade, apresentam-se como os principais fatores explicativos para
0 lento crescimento das exportagdes brasileiras.

Tabela 3
Composicao da Pauta das Exportacdes Brasileiras e Comércio Mundial de
Produtos Industrializados

Intensividade do Capital e Trabaho Recursos
setor Tecnologia Naturais

Brasil Mundo Brasil Mundo Brasil Mundo
1984 39,8 62,4 18,2 12,8 40,5 19,5
1894/90 39,3 61,9 18,0 14,2 40,6 18,1
1990/96 38,0 63,1 19,7 14,8 39,6 15,9
1996 38,7 64,6 18,9 14,4 39,9 15,2

Fonte: Horta e Souza (2000)

Em termos de participacdo relativa na producdo industrial, as exportacdes
representam uma parcela reduzida, isto é, cerca de 13 % da produgéo industrial. Abaixo sdo
apresentados coeficientes de exportacbes para o periodo de 1985 a 2000, calculados
segundo método apresentado por Haguenauer, Markwald e Pourchet (1998). Conforme
pode ser observado, para a maioria dos setores considerados na andlise, os anos de 1991 e
1992 configuram-se como periodos de elevacdo da média dos coeficientes de exportacdo
setoriais com relacdo a media verificada no periodo de 1985 a 1990. Também para a
maioria dos setores industriais verifica-se uma inflexdo para baixo dos coeficientes de
exportacao nos anos de 1994 e 1995, biénio em que o aumento da demanda doméstica foi
impulsionado pelos ganhos reais de renda promovidos pela estabilizagdo econdmica, e
verificou-se uma forte apreciacdo cambia logo apos a implementacéo do Plano Real. No
entanto, ao longo dos anos de 1996 a 1998, ainda que a taxa real de cambio estivesse
apreciada, observou-se um movimento de recuperacdo dos coeficientes de exportacéo em
direc8o a recuperacdo da média do inicio da década, que somente ndo é acompanhado pelos
setores de Extrativa Mineral e Siderurgia. Ou segja, 0 que estes indicadores evidenciam €
uma relativa inflexibilidade dos coeficientes de exportagdo a mudanca de média ocorrida no
inicio dos anos de 1990, e o prevalecimento, para os anos de 1990, de uma média para os
coeficientes ge exportagdo setorial mais elevada do que aguela verificada no periodo de
1985 a1990™

> O comportamento dos coeficientes de exportacdo apresentados aqui assemelha-se, em linhas gerais, ao dos
coeficientes de exportacdo cal culados por Moreira (2001).
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Tabela4
Coeficiente de Exportactes— 1985 a 1998

1985/88 1989/93 1994/95 1996/98

Total daindustria 12,0 10,4 10,3 10,7
Minerais ndo metdlicos 25 2,1 2,4 2,2
Siderurgia 16,4 20,9 15,2 14,2
Metalurgia ndo ferrosos 18,6 29,1 31,5 30,6
Outros prod. metal rgicos 4.4 58 58 58
Maquinas e tratores 6,3 6,9 8,6 9,7
Material elétrico 7.4 12,9 16,0 15,8
Equipamentos eletrénicos 11,0 8,6 75 8,7
V eicul os automotores 14,7 9,9 6,3 7.3
Pecas e outros veicul os 18,5 16,8 14,5 14,8
Madeira e mobiliario 6,6 6,6 7,3 7,6
Celulose, papel e grafica 91 9,0 11,8 11,2
Borracha 74 9,3 8,3 8,6
Elementos quimicos 6,9 9,7 10,0 12,6
Refino de petrdleo 7,6 45 41 3,7
Quimicos diversos 2,5 35 43 4,8
Téxtil 7,9 9,9 10,1 10,2
Calcados 32,8 43,9 46,0 55,3
Café ND ND ND 64,8
Benefic. prod. vegetais 19,1 14,0 12,2 12,7
Abate de animais 16,7 13,0 13,9 14,7
AcUcar 14,8 20,3 38,9 45,0
Oleos vegetais 45,7 36,7 45,2 52,5
Outros prod. alimentares 44 3,0 25 2,0
IndUstrias diversas 115 111 9,9 9,2

Fonte: Haguenauer, Markwald e Pourchet (1998), atualizacdio FUNCEX

Ademais, estes coeficientes de exportagdo demonstram que, apesar da evolucéo
positiva desses coeficientes nos anos de 1990, o mercado interno € tido como um mercado
preferencial pela maioria dos setores industriais, sendo as exportagbes uma alternativa
secundéria de demanda. A excegfo de alguns setores como Extrativa Mineral, a setores
pertencentes a0 macrocomplexo Mecénica e intensivos em capital, tais como Siderurgia e
Metalurgia dos ndo ferrosos que se configuram como fornecedores das industrias finais no
complexo de Mecanicainternacional, e os setores Agroindustriais, tais como Celulose, Café
e Oleos Vegetais, concentrados na venda de commodities internacionais, € dificil
caracterizar os setores industriails como estruturalmente exportadores, no sentido da
existéncia de um comprometimento da producéo do setor com o comércio internacional.
Uma observagdo importante, € que estes setores considerados estruturalmente exportadores
usualmente pertencem a mercados com baixo grau de dinamismo em razéo de diversos
fatores, entre os quais a presenca de barreiras tarifarias e ndo-tarifarias, como sdo os casos
dos produtos siderdrgicos e agroindustriais. Ainda assim, em virtude de outros fatores
relacionados ao processo de abertura e maior integracdo comercial foi possivel perceber um
maior redirecionamento para 0 mercado externo dos setores de Material de Transporte,

12



Téxteis, Calcados, Equipamentos Eletronicos e Elementos Quimicos. Iglesias (2001) ao
analisar estes indicadores conclui que o0s incrementos recentes nos coeficientes de
exportacOes dos setores de Material de Transporte, Equipamentos Eletronicos e Elementos
Quimicos deveram-se, prioritariamente, aos avangos tecnoldgicos propiciados pela
intensificacdo da abertura apds 1994. O que € interessante perceber nesse processo € que
ndo prevaleceu nesse movimento a presenca de setores intensivos em trabalho ou em
recursos naturais como seria 0 de se esperar dadas o padréo de vantagens comparativas
brasileiro.

Um fato de amplo conhecimento, porém ndo menos importante, € alta participacéo
relativa das grandes empresas no total valor exportado, a despeito do pequeno ndmero
relativo de grandes empresas no total de empresas participantes do mercado externo.
Utilizando as informacgbes Motta Veiga e Markwald (1998), apresentadas na tabela 5
abaixo, demonstram que mesmo com a entrada de um numero significativo de micro,
peguenas e médias empresas ao longo dos anos de 1990, e principamente, entre 1990 e
1993, a participacdo relativa no total do valor destas empresas ndo se dtera
significativamente. Em suma, enquanto que as micro, pequenas e médias empresas
correspondem em 1996 a 86,8% do total do nimero das empresas, suas contribuices em
termos de valor ndo ultrapassa 31,7%, ao passo que as grandes empresas gue correspondem
a 13,2 % do total do nimero de empresas sdo responsaveis por 68,3% do valor exportado.
A alta concentragdo nas vendas externas brasileiras também é relatada por Miranda (2001),
a0 destacar que as 500 maiores empresas exportadoras nacionais Sa0 responsavels por cerca
de 90% das exportagOes nacionais. Markwald (2001), utilizando uma base de dados
distinta, ainda destaca que ao longo dos anos de 1990 as micro e peguenas empresas vem
aumentando sensivelmente sua propensdo a exportar, satando de um 9,8 % e 8,8 % em
1992 para 19,9 % 14,3 % em 1998 respectivamente, enquanto as médias e grande empresas
apresentam uma propensao relativamente estavel no periodo de 1992 a 1998, sendo que em
1998 encontravam-se em 15,1 % e 16,9 % respectivamente. Miranda (2001), no entanto
reporta que entre as 500 maiores empresas exportadoras, 26 delas tém propensdo a exportar
superior a 60 %, enquanto outras 44 possuem uma propensao a exportar entre 25 % e 60
%.

Tabelab
Exportacdes por Tamanho das Empresas I ndustrias— 1990 a 1996
Tamanho NUmero de Firmas Exportacdes
da Empresa El
1990 1993 1996 1990 1993 1998

n° % ne % ne % Vdor % Vdor % Vador %
Micro 689 14,09 1438 17,15 1371 1763 134 066 160 054 180 0,551
Peguena 1307 26,74 2771 33,05 2509 32,27 305 151 584 198 625 1,79
Média 1972 40,35 3058 36,47 2862 36,80 1964 24,61 7612 25,74 10256 29,31
Grande 919 18,0 1117 13.32 1024 13,16 14769 73,22 21211 71,74 23916 68,34
Totd 4887 100 8384 100 7766 100 20172 100 29567 100 34997 100

Fonte: Motta Veiga e Markwald (1998)

® A classificacso adotada para o tamanho da empresa é a do SEBRAE, em que define-se como micro,
pequena, médiae grande empresa aquelas que possuem de 1 al19, 20 a99, 100 a499 e acimade 500
empregados, respectivamente.
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No que tange a intensidade do uso de fatores, Motta Veiga e Markwald (1998)
afirmam gque de um modo geral as micro, pequenas e médias empresas concentram suas
exportacdes em produtos intensivos em trabalho e em recursos naturais, néo destoando do
perfil das exportagbes brasileiras. JA as grandes empresas concentram mais de suas
exportacdes em produtos intensivos em capital. Segundo a intensidade tecnol 0gica, destaca-
se 0 baixo perfil tecnoldgico das exportagdes, ainda que as grandes empresas apresentem
um maior contetido tecnol égico em seus produtos exportados, ou sgja, em 1996 cerca de 29
% dos produtos exportados dessa categoria de empresas encontram-se na faixa de bens com
alta e média ata tecnologia. Um outro ponto importante a ser notado € que, em termos de
evolucdo desses indicadores de intensidade tecnoldgica, somente as grandes empresas
apresentaram evidéncias de um processo de modernizacéo tecnol 6gica.

2. Emprego e Exportagdes

Maia (2001) também estima o impacto das exportacbes sobre a evolucdo do
emprego entre 1985 e 1995, e afirma gque esse impacto é reduzido, ainda que positivo. Dos
13,9 % da variacdo relativa total do emprego no periodo, apenas 0,6 % correspondeu a
expansdo das exportacbes no periodo. Este resultado justificase em razéo do baixo
coeficiente de exportacdo média da industria brasileira e do baixo dinamismo das
exportagdes brasileiras no comércio internacional .

Moreira e Najberg (1999) calculam com base nas informagdes da matriz insumo-
produto de 1995, indices de intensidade relativa dos fatores, em que wr € aintensidade do
fator trabalho relativo ao fator recurso natural, wk é a intensidade do fator trabaho relativo
ao fator capital e rk é a intensidade do fator recurso natural relativo ao fator capital . No
caso de um fator ser intensivo relativamente ao outro, entéo este indicador sera maior que
1, caso contrario serd menor que 1. A tabela 6 abaixo combina as medidas de intensidades
dos fatores calculadas por Moreira e Naberg (1999) com Iéi]rgformag:c”)% relativas as
exportagdes para anos de 1995 a 1997 fornecidas pela FUNCEX ==, Em média, nos setores
intensivos em capital, correspondente a 37,8 % do total das exportagdes da industria de
transformacdo, a intensidade do trabalho relativamente ao capital € igual a 0,76, enquanto
gque para os setores intensivos em trabalho, correspondente a 29,9 % do total das
exportagdes da industria de transformacdo, € igua a 1,34 e nos setores intensivos em
recursos naturais € igual, que participam com 32,3 % da pauta da indastria, a 1,21. Estes
valores sugerem que uma relacdo trabalho-capital ligeiramente superior a média da
indastria de transformacdo (em torno de 1,06). Também é interessante notar que a
intensividade relativa que destaca-se nos setores intensivos em trabalho € a relativa entre o
fator trabalho e o recurso natural, sensivelmente superior a intensidade relativa do trabalho
ao capital. Ainda assim, € importante perceber que entre os setores com maior participacdo
porcentual no total das exportagdes da industria de transformagdo, destacam-se a alta

’ Paramais informages ver Moreira e Najberg (1999), p. 483-85.

8 Em razéio da FUNCEX néo apresentar estatisticas para os setores de Plasticos, Farmacéutica Artigos de
vestuério e Laticinios foram omitidos nessa andlise.

® E necessério alertar que de acordo com os indices de intensidade relativa, as proporcdes de entre os setores
intensivos em capital, 38,7 % , em trabalho, 29,7 % e em recursos naturais, 32,4 % difere daquelas
apresentadas acima extraidas de Horta e Souza (2000). A razéo disso € de que o trabalho de Horta e Souza
(2000) adota uma classificacéo internacional afim de promover a comparagdo com a participacao desses
setores com o comércio mundial.
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intensividade do trabalho relativa ao capital nos setores Pegas e Outros Veiculos, Oleos
Vegetais, Indlstria do Café, Calgados, Celulose, Papel e Gréfica e Fabricagio Aclcar. E
interessante notar que os setores Oleos Vegetais, IndUstria do Café, Calgados, e Fabricacio
de Acucar apresentam elevados coeficientes de exportacdo, 0 que aumenta a relevancia das
exportacOes na geracdo de emprego desses setores.

Tabela 6
Intensidade Relativa dos Fator es e Exportacfes na I ndustria de Transformacao -
1995-1997
Setores Intensividade Relativa Vaor % total Coseficiente
Wr wk rk Exportado de Exportacéo
(US$ mi)
Capital
Maguinas e Equipamentos 10,63 091 0,09 2465 5,80 9,73
Mineral N-Metédlico 3,65 0,86 0,24 487,8 1,15 2,23
Borracha 1,32 058 04 615,2 1,45 8,63
Refino de Petréleo 0,74 046 0,62 17774 4,18 3,70
Siderurgia 1,40 0,75 0,53 3953,3 9,30 14,17
V eicul os Automotores 6,30 082 0,13 1730,9 4,07 7,27
Quimicos e Diversos 2,06 0,87 042 788,6 1,86 4,80
Equipamentos Eletrénicos 8,11 0,69 0,08 870,7 2,05 8,73
M etal urgia dos N&o-Ferrosos 2,69 0,73 0,27 2273,2 5,35 30,60
IndUstria Téxtil 1,47 0,89 0,60 1099,6 2,59 10,17
Trabalho
Celulose, Papel e Gréfica 4,22 197 047 2236,4 5,26 11,20
Outros Metal Urgicos 5,88 151 0,26 817,9 1,92 577
Madeira e Mobiliério 1,21 1,79 148 1461 3,44 7,60
IndUstrias Diversas 5,36 1,26 0,23 843,0 1,98 9,23
Pecas e Outros Veiculos 8,31 1,26 0,15 3662,3 8,62 14,83
Calcados 2,15 126 0,59 2269,5 534 55,33
Material Elétrico 6,78 1,09 0,16 1405,0 3,31 15,77
Recursos Naturais
Abates de Animais 0,25 168 6,83 1521,5 3,58 14,67
Industria do Café 0,22 1,05 4,69 2657,4 6,25 64,75
Oleos Vegetais 0,26 1,06 4,03 3388,7 7,97 52,47
Benef. de Produtos Vegetais 0,29 1,08 371 2802,9 6,59 12,67
Fabricacdo de Acucar 0,44 1,72 3,89 1766,3 4,16 45,03
Outros Produtos Alimenticios 0,69 125 181 609,8 1,43 2,03
Elementos Quimicos 0,52 065 124 998,9 2,35 12,57

As indistrias extrativas exportaram em 1997/98 uma média de US$ 3649,45
milhdes, correspondente a 7 % do total das exportacbes nacionais e embora ndo tenham
sido calculadas as intensidades relativas dos fatores na indUstria Extrativa Mineral, por
meio da relacdo entre Valor de Transformagdo da Industria e o Pessoal Ocupado obtidas na
Pesquisa Industrial Anual (PIA) do IBGE é possivel se perceber que o grau de
produtividade do fator trabalho € bastante superior nessas industrias comparativamente a
industria de transformago. Isto possivelmente indica uma menor intensidade relativa do
trabalho com relacdo ao capital quando comparado com os setores da industria de
transformacdo, o que também sugere uma baixa taxa de criagdo de empregos diretos nesses
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setores. Natabela 7 abaixo sdo apresentadas estas relagoes para alguns setores sel ecionados
de acordo com suaimportancia rel ativa nas exportagoes brasileiras.

Tabela7
M edidas de Produtividade o Trabalho nos Setor es das | ndustrias Extrativas -1997/98
1997 1998
PO VTl  VTI/PO PO VTl  VTI/PO
IndUstrias Extrativas 110903 6136242 55,3 105523 7037987 66,7
Extracdo de Minerais Metélicos 26804 2842224 106,0 23113 3224222 139,5
Extracéo de Minério de Ferro 14707 2241697 152,4 13926 2734907 1964

Extracdo de Min. Metdlicos Nao-Ferrosos 12097 600527 49,6 9187 489315 53,3
Extracéo de Minerais Nao-Metdlicos 61667 1304432 21,2 60201 1369129 22,7
Industria de Transformagéo 4803644167872987 34,9 4689225166645363 35,5
Fonte: PIA - IBGE

Também € importante distinguir os setores apresentados nas tabelas 6 e 7,
considerando sua capacidade de geracdo de emprego ao longo da cadeia produtiva ou do
complexo produtivo ao qual ele se encontra. Segundo esse critério é possivel identificar um
grupo de setores exportadores com capacidade limitada de geracéo de empregos indiretos,
como os setores de Extracdo Minérios, Metalurgia de N&o-Ferrosos, Siderurgia, Indlstrias
de Café, Fabricacdo de Aclcar, Oleos Vegetais, Abates de Animais, que ou se situam na
base das cadeias produtivas €/ou entdo sdo intensivos em recursos naturais. No caso da
Extracdo de Minérios, Metalurgia de N&o-Ferrosos, Siderurgia além de serem intensivos
em recursos naturais ou em capital, sdo setores que compdem a base dos complexos
metal mecanica e construcao civil, o que limita o impacto da demanda de exportacéo sobre a
geracdo indireta de empregos. Nos setores pertencentes ao complexo agroindustrial, como
Indistrias de Café, Fabricacdo de Acucar, Oleos Vegetais, Abates de Animais e Outros
Produtos Alimenticios, o que ocorre é uma disjuncdo dessas atividades exportadoras com as
demais atividades do complexo agroindustrial. Nesse sentido, os impactos das exportactes
produzidas por estes setores ndo encontram ressonancia nas demais atividades relacionadas
aagropecuaria.

Quanto a qualificagdo do trabalho, Maia (2001) demonstra que o efeito positivo do
aumento das exportagOes privilegiou relativamente o crescimento de postos de trabalho
para trabalhadores qualificado, ou segja, 0 crescimento do emprego para trabalhadores
qualificados foi de 1,6 % contra 0,6 % no emprego para trabal hadores menos qualificados.
No entanto, ainda que estes resultados demonstrem um aumento na intensidade da mao-de-
obra mais qualificada, a autora conclui que, as exportacdes brasileiras apresentam-se como
sendo intensivas em mao-de-obra menos qualificada antes e apos a liberalizacéo.

Arbache e De Negri (2001), ao investigar os determinantes das exportacOes
industriais brasileiras, encontra evidéncias que o emprego nas firmas exportadoras possui
atributos diferenciados com relacdo as firmas do mesmo setor ndo exportadoras. Estas
informagOes estdo sintetizadas na tabela 8 abaixo.
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Tabela 8
Caracteristicas das Firmas Exportador as e Ndo Exportador as - 1998

Firmas N&o Exportadoras Firmas Exportadoras

Variavel Média Desvio Coeficientede Média Desvio Coeficiente de
Padréo Variagéo Padréo Variagéo

Tamanho (pessoa 62,33 144,32 2,32 360,45 1053,69 2,92
ocupado)
Salério Anua 5036 3210 0,63 9562 6554 0,69
Médio (R$)
Tempo de Emprego 37,30 48,78 1,30 60,64 70,37 1,16
nafirma
Escolaridade 6,67 3,39 0,51 7,70 3,79 0,49
Idade 31,97 10,37 0,32 32,69 9,72 0,30
Experiéncia 19,34 11,17 0,58 19,03 10,61 0,55

Fonte: Arbache e De Negri (2001)

Em consonancia com o estudo de Motta Veiga e Markwald (1998) e em razéo da
concentracdo da base exportadora em grandes empresas, encontra evidéncias de um nimero
médio de trabalhadores empregado superior nas empresas exportadoras vis a Vvis as
empresas ndo exportadoras. Em termos setoriais destaca que as firmas exportadoras com
maior nimero de pessoal médio ocupado sdo das industrias de fumo, derivados de petrdleo,
extracdo de minerais metalicos, veiculos e alimentos, enquanto que as firmas com menor
nimero de pessoa médio ocupado sdo das industrias de extracdo de carvdo mineral,
extracdo de petroleo, extragdo de minerais ndo-metdlicos e madeira. Adicionalmente, este
estudo informa gue ndo sdo encontradas evidéncias de relagdo entre o tamanho da firma e
critérios de intensidade tecnol 6gica ou de recursos naturais.

Com relacdo ao rendimento médio anual dos trabalhadores verifica-se que é
aproximadamente o dobro nas firmas exportadoras (R$ 9562,00 contra R$ 5036,00). Estes
autores encontram também evidéncias de existéncia de um prémio saarial a favor das
firmas exportadoras, o que explicaria parte das diferencas entre os rendimentos do trabal ho.
Uma das possiveis causas aventadas pelos autores para a existéncia desse prémio salarial
seriam os diferenciais de produtividade do trabalhador nos dois tipos de empresas.

Esse diferencial de produtividade foi constatado por Zockun (2002), ao analisar as
empresas exportadoras paulistas. A autora demonstra que existe um diferencial positivo de
produtividade a favor das empresas exportadoras, sendo este fator distintivo o segundo
fator em termos de poder explicativo na explicacdo dos diferenciais de produtividade entre
empresas exportadoras e ndo exportadoras de um mesmo tamanho. Das mais de 41 mil
empresas presentes neste estudo, apenas 3.373 exportaram em 1996. A produtividade nestas
empresas foi em média 72% maior do que nas que ndo exportam, de mesmo tamanho. O
maior diferencia de produtividade (185%) foi encontrado na industria do vestuario e o
menor (4%) na industria de materia eletrénico e de comunicagdes. Ja a diferenca média de
salario entre os dois grupos de empresas foi de 46%, mas se eleva a 177% na industria
extrativa mineral (setor 11) e é negativo (-3%) na industria de artefatos de couro, que inclui
calcados. Foi constatada entre as médias dos indices de produtividade e salario médio uma
correlagdo positiva de 0,43, sugerindo uma possivel relacdo entre rendimento médio do
setor e produtividade do trabalho.

Arbache e De Negri (2001) ainda encontram evidéncias que relacionam o
rendimento médio do trabalho nas firmas exportadoras e o grau de intensidade tecnol6gica
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e/ou dos recursos naturais, argumentando que os menores diferenciais de salarios entre
firmas exportadoras e ndo exportadoras sd0 encontrados em setores intensivos em mao-de-
obra, como madeira e mobiliario, calcados, téxteis, e vestuario. Por outro lado, setores
intensivos em capital e em recursos naturais, como, quimica, veiculo, equipamentos
meédi co-hospitalares, produtos eletronicos, reciclagem, papel e celulose e extrativa mineral
tém alto diferencia de salérios. Com relagdo ao tempo médio de emprego e a escolaridade,
as informagdes produzidas sugerem uma relacdo empregaticia mais estavel nas firmas
exportadoras e trabalhadores com um grau de instrugdo superior nas empresas
exportadoras, sugerindo gue as firmas exportadoras valorizam mais as variaveis de capital
humano que as firmas ndo exportadoras.

3. Consideracdes Finais

O que é possivel apreender da analise apresentada acima € que engquanto o emprego
passou por intensa transformacéo na década de 1990, comparativamente a década de 1980,
com uma reducdo sem precedentes no nivel de pessoal ocupado na indUstria, expressivo
aumento da produtividade do trabalho e melhora na qualificacdo média do trabahador, a
evolugdo das exportagOes industriais brasileiras se deu em um ritmo muito mais lento.
Ainda gue tenha se verificado uma ateracéo na pauta, bem como dos mercados destinos ao
longo das décadas de 1980 e 1990, essas dteragbes ndo acompanharam o ritmo de
transformacéo do comeércio internacional, fazendo com que o Brasil perdesse participacéo
relativa no comércio internacional em razdo da falta de competitividade e dinamismo da
pauta exportadora brasileira.

Com relagdo a0 emprego no setor industrial das empresas exportadoras o que 0s
estudos redlizados indicam € a ocorréncia de um baixo impacto quantitativo das
exportacOes sobre o emprego industrial. Ainda que tenha ocorrido uma expansdo no
nimero de empresas exportadoras, a base de empresas exportadoras com relacdo ao total
das empresas ainda apresenta-se bastante estreita e concentrada em grandes empresas.
Somado a isto é possivel justificar este baixo impacto quantitativo em razéo do diferencial
qualitativo do emprego nas firmas exportadoras. Ou sgja, as informacOes apresentadas
indicam a existéncia de uma relacdo positiva entre o diferencial positivo de remuneracéo do
trabalho nas empresas exportadoras com o diferencial de produtividade deste trabaho, a
estabilidade no emprego e o nivel educacional do trabalhador.

Assim 0 que se pode perceber € que 0s impactos sobre o nivel de emprego de um
aumento do coeficiente exportador nacional ndo devem ser significativos. Isto em razéo,
principalmente, de fatores como a estreita e concentrada base exportadora, as caracteristicas
associadas do emprego nessas firmas exportadoras, que privilegiam o trabalhador mais
produtivo, além da fata de dinamismo das exportacbes. Dessa forma, para que fosse
possivel esperar uma relagdo mais intensa entre a geracdo de emprego na industria duas
aternativas estdo colocadas. A primeira seria a expansdo do market-share de setores
exportadores intensivos em trabalho capazes de produzir efeitos retroativos consideraveis
sobre 0 emprego industrial. Esta estratégia de intensificagdo das vantagens comparativas do
pais somente produziria resultados relevantes sobre a evolugdo do emprego caso fosse
vencida a barreira imposta pela falta de dinamismo destes mercados. Dai a necessidade de
ampliagdo do market-share apoiada em uma estratégia de diferenciacdo do produto
nacional. Por outro lado, também seria possivel intensificar as mudancas na composicéo da
pauta exportadora nacional em diregdo a setores dindmicos no mercado internacional. Este
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movimento somente teria SUCesso caso contasse com 0 auxilio de um processo substitutivo
de importagdes que protegesse 0 saldo comercial do balanco de pagamentos do aumento de
importacOes de itens tecnol ogicamente avancados e das relacdes de comércio internacional
intraindustriais, as quais as empresas exportadoras com capital de origem estrangeira estéo
subordinadas.

Bibliografia

ARBACHE, J. S;; DE NEGRI, J. A. " Deter minantes das exportacgoes brasileiras. novas
evidéncias' Texto para Discussdo IPE-USP, n° 26/2001, Sao Paulo, 2001.

CAMARGO, J. M., NERI, M. e REIS, M. C. "Emprego e produtividade no Brasil na
década de noventa" Texto para Discusséo PUC-RIO, n° 405, outubro, 1999.

FEIJO, C. A.; CAMARGO, P. G. M. e RODRIGUES, M. S. “Concentracéo industrial e
produtividade do trabalho na industria de transformacédo nos anos noventa:
evidéncias empiricas’ ANPEC, 2001.

HAGUENAUER, L.; MARWALD, R. e POURCHET, H. "Estimativas do valor de
producdo industrial e elaboracdo de coeficientes de exportacdo e importacdo da
industria brasileira" Texto para Discussdo do IPEA, n° 563, 1998.

HORTA, M. H. e SOUZA, C. F. B. “A inser¢do das exportacdes brasileiras. analise
setorial no periodo 1980/96" Texto para Discussdo do IPEA, n° 736, junho de 2000.

IGLESIAS, R. “Baixo dinamismo das exportacdes de produtos industrializados ou
baixo crescimento da producdo industrial?” Revista Brasileira de Comeércio
Exterior, n° 67, 2001.

MAIA, K. “O impacto do comércio internacional, da mudanca tecnolégica e da
demanda final na estrutura de emprego, por nivel de qualificacdo no Brasil,
1985-1995" ANPEC, 2001.

MARKWARLD, R. " Abertura comercial eindustria: balanco de uma década" Revista
Brasileira de Comércio Exterior, julho-setembro de 2001.

MIRANDA, J. C. “Abertura comercial, reestruturagdo industrial e exportactes
brasileiras na década de 1990" Texto para Discusséo do IPEA, n° 829, outubro de
2001.

MOREIRA, M. M. e NAJBERG, S. "O impacto da abertura comercial sobre o
emprego: 1990-1997" in BNDES, A economia brasileira nos anos 90, RJ, 1999.

19



MOTTA VEIGA, P. e MARKWALD, A. “Micro, pequenas e médias empresas na
exportacao: desempenho no Brasil e licbes da experiéncia internacional” Texto
para Discussdo FUNCEX, n° 136, 1998.

NAJBERG, S. e M. Ikeda “ Setores Intensivos em mao-de-obra: Uma Atualizacéo do
Modelo de Geracéo de Emprego do BNDES® Informe-se n° 31, novembro 2001.

SOARES, S., SERVO, L. M. S. e ARBACHE, J. S,, "O que (ndo) sabemos sobre a
reacao entre abertura comercial e mercado detrabalho no Brasil" ANPEC, 2001.

ZOCKUN, M. H. "Diferenciais de produtividade na Industria’ in J.P.Z.Chahad e

R.Fernandes (org) O Mercado de Trabalho no Brasil: Politicas, Resultados e
Desafios, S&o Paulo: MTE/FIPE/Depto. de Economia FEA/USP, 2002

20



	Texto para Discussão
	Série Economia
	
	
	TD-E  /  28  - 2002
	As Exportações e a Retomada do Emprego Industrial
	Prof. Dr. Sérgio Kannebley Júnior



	Setorialmente, conforme apresentado na tabela 1 abaixo, as características de evolução temporal das variáveis de emprego, salário real e produtividade do trabalho apresentam pequena divergência com relação ao comportamento médio da indústria. No entanto,
	Tabela 1
	
	
	
	
	
	Tabela 4







