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POLITICA FISCAL E CRESCIMENTO DE LONGO PRAZO NO BRASIL

Resumo

O artigo visa a obtencdo de evidéncias sobre a possivel relacdo existente entre a politica
fiscal adotada pelo governo e as taxas de crescimento econdmico observadas no Brasil
para o periodo de 1980 a 2006. Especificamente, examina se a recente experiéncia
brasileira vai ao encontro das predi¢gdes do modelo Barro (1990), o qual admite que
gastos publicos e tributacdo possam afetar as taxas de crescimento do produto. A fim de
possibilitar a realizacdo dos testes empiricos, foram construidas séries temporais para as
varidveis do orcamento publico, segundo a classificacdo funcional. Para este fim
especifico, foi desenvolvida uma metodologia prépria de construcdo de tais séries de
tempo. Os testes econométricos foram conduzidos a partir da estimag¢do de modelos
gerais do tipo ADL (Modelos Auto-Regressivos de Distribuicdo de Defasagens), os
quais foram submetidos a aplicacio do algoritmo Pc-Gets de Hendry e Krolzig (2004), a
fim de que fossem obtidos modelos reduzidos com maior grau de ajustamento e fossem
geradas, posteriormente, solucdes de longo prazo para tais modelos. Em termos de
resultados, verificou-se que os gastos puiblicos produtivos (principalmente os gastos em
saide, saneamento, educacdo, cultura, habitacdo, urbanismo, comunicagdo, ciéncia,
tecnologia, agricultura, inddstria, comércio, servicos, energia, recursos minerais e
transportes) estiveram positivamente relacionados as taxas de crescimento do produto,
ao passo que, a tributacdo distorciva (aquela incidente sobre a renda, o faturamento, a
folha de saldrios e a movimentagdo financeira dos agentes) esteve negativamente
relacionada as mesmas taxas. Os resultados mostraram-se robustos, resistindo a
alteracdes da especificagdo e da agregacdo para os dados.

Palavras Chave: politica fiscal, crescimento econémico e econometria de séries de
tempo



FISCAL POLITICS AND THE LONG TERM GROWTH IN BRAZIL

Abstract

The paper aims to find evidences about a possible relation concerning the fiscal politics
and the economic growth registered in Brazil from 1980 to 2006. More specifically, it
examines if the recent brazilian experience confirms the predictions of Barro’s growth
model (1990) in what is admitted that public expenses and taxation can affect the rate of
the growing product in the long term. To perform the empirical tests, it was necessary
the construction of temporal series for the variable of the public budget according to the
functional classification, as the methodology of construction of such time series was
developed for this specific purpose. The econometrical tests were obtained by the
general estimation models of the ADL type (Autoregressive and Lag Distributed Model)
that were submitted to the application of the algorithm Pc-Gets of Hendry e Krolzig
(2004) in order to obtain the reduced models with a greater degree of statistic
adjustment and, subsequently, making possible the creation of long run solutions for
these models. In relation to results, it was verified that the productive public expenses
(principality with defense, public security, health, sanitation, education, culture,
housing, town planning, communication, science, technology, agriculture, industry,
trade, service, energy, mineral resort and transportation) were positively related to the
growing rates of product, while the distortionary taxation (incident to the income,
turnover, the expenses with salary and the financial run) were negatively related to the
same taxes. The results found were extremely solid, as there was resistance to changes
of specification and data aggregation.

Keywords: fiscal policy, economic growth, time series econometrics
Code JEL: 023 - Fiscal and Monetary Policy in Development



1 Introducao

Nos tltimos anos, as taxas de crescimento da economia brasileira foram
demasiadamente modestas se comparadas a média das taxas de crescimento para o resto
do mundo. A comparacdo se torna ainda mais desfavordvel, quando se dd em relacdo
aos paises em desenvolvimento (os paises chamados emergentes). Dentre os argumentos
levantados para a explicacdo do fato, destaca-se o de um possivel efeito “expulsdo”
entre governo e setor privado, de modo que, os sucessivos aumentos dos gastos publicos
tenderiam a criar limitagdes a formacdo da poupanca interna, a expansdo do
investimento privado e, por decorréncia, aos aumentos do produto.

Tal argumento se constréi a partir dos resultados obtidos por modelos
tradicionais de crescimento, tais como, o modelo de Solow (1956), o modelo de
horizonte infinito (formulado por Ramsey (1928), Cass (1965) e Koopmans (1965)) e o
modelo de geracdes sobrepostas de Diamond (1965). As predi¢des fornecidas por estes
modelos estabelecem que maiores niveis de gastos do governo diminuem o0s recursos
disponiveis para a formacdo do estoque de capitais (poupanga)'. O efeito final da
politica de aumento dos gastos seria a reducdo dos niveis do produto per capita, com a
substituigdo de parte do investimento privado pelo maior nivel dos gastos
governamentais. Em tais modelos, entretanto, ndo se admite que os gastos do governo
possam gerar alteracdes das taxas de crescimento do produto no longo prazo, pois nao
seriam capazes de gerar alteragdes na produtividade do capital ou da forca de trabalho
(insumos da funcio de producdo privada).

A partir destes resultados, o receitudrio preconizado pelos modelos de
crescimento tradicionais (frente a uma realidade de elevados niveis dos gastos do
governo e reduzidas taxas de crescimento do produto) é, freqiientemente, o de corte no
nivel de tais gastos a fim de que sejam criados espagos para a retomada dos niveis de
investimento privado.

Um conjunto de novos trabalhos questionou os resultados obtidos pela teoria
tradicional. Os modelos construidos por Barro (1990) e Ram (1986) — modelos de
crescimento endégeno — sdo exemplos de um tipo de racionalidade econdmica, que

demonstra a relagdo existente entre os gastos publicos e o crescimento do produto, a

" A argumentagio parte do principio de que todos os agregados macroecondmicos sio medidos em
unidades de trabalho.



medida que admitem que tais gastos possam servir como insumos na funcdo de
produgdo do setor privado. Em resumo, argumenta-se que os bens publicos e semi-
publicos podem gerar efeitos externos positivos que elevam o retorno privado, a taxa de
poupancga e a acumulacdo de capitais, dado que, estes bens seriam sub-ofertados sem a
presenga do Estado. Em contrapartida, sao destacados também os possiveis efeitos
restritivos da politica tributdria sobre o crescimento da economia, na medida em que, o
tipo de receita utilizada para o financiamento dos gastos publicos poderia provocar
distor¢des na alocagdo dos fatores de produgdo.

O presente trabalho propde-se a discutir a veracidade destes argumentos quando
aplicados a realidade brasileira, testando as predigdes tedricas do modelo Barro (1990)
para o periodo de 1980 a 2006. A especificacdo econométrica segue a linha geral
proposta por Kneller et al (1999), na qual os gastos do governo sdo classificados por
funcdo e as varidveis de receitas publicas s@o inclusas como elemento financiador de
tais gastos. E composto por seis secdes, dentre as quais se inclui esta introdugio (se¢io
(1)). A secdo (2) apresenta uma versdo do modelo teérico de Barro (1990) e uma breve
sistematizacdo das evidéncias empiricas encontradas por outros autores. A terceira
secdo discute a metodologia de obtencdo das séries de gastos publicos (classificados por
funcdo) e receitas governamentais. Na quarta se¢do sdo apresentados o modelo empirico
e a estratégia de estimacdo, ficando para a secdo (5) a andlise dos resultados. Por fim, na
secdo (6) — conclusdo — é realizada uma sintese do trabalho, em que sdo tecidas as

ultimas consideracoes.

2. Modelo teérico e resenha da literatura empirica

Com o objetivo de motivar o presente trabalho, do ponto de vista tedrico, é
apresentada nesta se¢do uma versdo do modelo de crescimento Barro (1990) para
explicar as taxas de crescimento do produto. Nesta versdo, os gastos publicos foram

segregados em gastos produtivos (g,) e gastos improdutivos (g;). Por sua vez, a
tributacdo foi separada em tributagdo distorciva (t,), simbolizada por um imposto
incidente sobre a renda (7, =7,y), e tributagdo ndo-distorciva (t,), representada por

um imposto de incidéncia Unica (lump sum).



Barro (1990) sugere que os gastos produtivos sdo aqueles que podem servir de
insumos para o setor privado, gerando condi¢des para a instalagdo e o desenvolvimento
da atividade produtiva e, deste modo, ampliando a produtividade daquele setor. Os
gastos improdutivos sdo aqueles que ndo podem ser aproveitados como insumos pelo
setor privado e, portanto, ndo podem ser traduzidos em ganhos de produtividade do
mesmo setor. A tributag@o distorciva seria aquela incidente sobre a renda dos fatores de
producdo, a qual alteraria as decisdes de investimento e poupanca dos agentes,
diminuindo a rentabilidade privada. Por fim, a tributacdo ndo-distorciva seria aquela
que ndo incide sobre a renda dos fatores de producdo e, portanto, ndo alteraria as
decisdes dos agentes em relacdo ao investimento, a poupanga, a0 consumo, ao trabalho
e ao lazer.

No modelo aqui proposto, todas as categorias de gastos e receitas publicas,
assim como, o capital e a renda estio medidos em unidades de trabalho. Assim:

y=Y/L, k=K/L,t=T/L e g=G/L, de tal forma que, o total dos gastos e da

tributacdo podem ser definidos, nesta ordem, pelas expressdes abaixo:

g:gp+gl;

t=Tyy+tn

Neste modelo, o crescimento é gerado por meio da acumulagdo conjunta de
capital e gastos do governo de cariter produtivo. Para a formalizacdo do modelo, é
utilizada uma funcdo de producdo do tipo Cobb-Douglas com dois fatores produgio:
capital (k) e os gastos publicos do tipo produtivo (g,). Tal fungdo apresenta retornos
constantes de escala e retornos decrescentes para cada fator, tomado isoladamente,
sendo a elasticidade do produto em relacdo aos gastos produtivos do governo ()

constante e o estado de tecnologia representado pelo termo (A). Assim sendo, tem-se

que:
y=flk,g,)=AKk""g;) (1

O modelo supde que ndo ha ocorréncia de déficit ou superavit, assim como nao
ha endividamento ou emissdo de titulos. Dessa forma, a restricdo orcamentiria do

governo ¢ dada por:



g=t=7 A" gy +1, (2)

A economia possui um agente representativo com vida infinita, que escolhe a
trajetoria de consumo de forma a maximizar a sua fun¢do de utilidade, sendo a funcédo
utilidade das familias o somatério das fungdes utilidade individuais. Adotou-se, para o
efeito de cdlculo, uma funcio utilidade do tipo CRRA com aversdo ao risco relativo
constante, o que significa que a elasticidade da utilidade marginal entre 0 consumo no
presente e no futuro (o) € constante. Nesta fungao, (¢) € o consumo per capita. Sendo
assim, a taxa de crescimento em equilibrio estaciondrio desta economia resulta da

solugdo do seguinte problema de otimizacdo dinadmica*:

l-o _ .
MaX.U:_L(C1 1}"”’ s.a. k=(1-1 JA(K'"™g%)—t,—c—g, —g 3
_0 -

O Hamiltoniano observado para a solucio do problema esta descrito na equagdo

abaixo, em que [, = Ae ™ :

l—o’_l ~ " .
H, =(C1_0 Je “rpla-r) AR 0g—1,~c~g,-g.] . @)

Pelas condicdes de primeira ordem, temos:

H.=0=>c¢7=1 ©
d, dA gy
dt =-H, :>Z=7”[P_(1—0°)(1_1y)‘4k gv] ©)

Dividindo a equag@o (6) por A, tem-se:

=p—(l-a)1-1, JAk“g7 @)

> >

2 A maximizagdo da utilidade das familias estd sujeita & seguinte restricdo

ctk+g,+g =01-1, YAk gg) —t, , sendo re-arranjada para a forma dindmica dada por

k=01-t )AK"™ g% —t, —c-g, —g;



Derivando-se a equacdo (5) com relagéo a (), obtém-se:

!
A

Substituindo-se a expressdo (7) na equacdo acima, tem-se a trajetéria da taxa de

crescimento do consumo dada por:

C_o - a)(l—rv)A[ﬁj —p (®)
c ’ k

Tendo em vista que, ao longo da trajetdria de crescimento equilibrado, a taxa de

crescimento do consumo per capita se iguala a taxa de crescimento do produto per
c
capita (y)?, tem-se que:
B g,
y=o0 |- a)(l—T),)A[TJ -p 9)

A expressdo (9) estabelece que a taxa de crescimento do produto per capita é
afetada pelos gastos publicos produtivos e pela tributagdo sobre a renda* (tributagéo
distorciva). Concomitantemente, as receitas publicas ndo-distorcivas — tributagdo de
incidéncia unica (lump sum) — e os gastos do governo de cardter improdutivo ndo
exercem efeito sobre as taxas de crescimento (predicao da neutralidade).

Considerando-se que o termo (1—¢«), na equacdo (9), assuma valores entre 0
(zero) e 1 (um), pode-se afirmar que a tributacido incidente sobre a renda (tributacio
distorciva) esta negativamente relacionada as taxas de crescimento do produto, ao passo
que, os gastos publicos (classificados como produtivos) estdo positivamente
relacionados as mesmas taxas, ou seja:

dy
—<0 —2>0
ot © D,

3 Assume-se que a taxa de crescimento populacional ndo seja diferente da taxa de crescimento da forca de
trabalho.
* Uma ampliagio do modelo para admitir que o governo possa se financiar a partir da emissio de titulos

demonstraria que a tributacdo sobre o capital, cujo cardter é de distor¢@o, é redutora das taxas de
crescimento, ao passo que a divida ptblica nio influenciaria as taxas de crescimento do produto.
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Empiricamente, as proposicdes tedricas de Barro (1990) foram testadas, na
maioria dos casos, a partir de estudos multi-paises. Da analise dos diferentes trabalhos
empiricos, observou-se que os resultados obtidos ndo apontam para a mesma direcio,
entretanto, nota-se uma evolugdo nas diferentes especificacdes ao longo do tempo. Os
artigos que incluiram varidveis de receitas publicas, como elemento financiador dos
gastos, obtiveram resultados mais proximos as predi¢des tedricas. Outro ponto é que os
trabalhos mais antigos utilizaram as varidveis orcamentdrias classificadas por
categorias econdmicas, ao passo que, os trabalhos mais recentes passaram a utilizar a
classificag@o funcional para os gastos piblicos ou uma classificagio hibrida.

No artigo de Barro (1991), a partir de uma amostra composta por noventa e 0ito
paises, a qual abrangeu o periodo de 1960-1985, verificou-se a existéncia de uma
associacdo negativa e significativa entre gastos em consumo do governo e a taxa de
crescimento do produto per capita, ao passo que, o investimento piblico apresentou um
resultado ndo significante. J4 Cashin (1995), com uma amostra composta por vinte e
trés paises da OECD e com observagdes para o periodo de 1971 a 1988, obteve um
coeficiente positivo para o investimento publico e negativo para os gastos correntes do
governo em relagdo ao crescimento per capita, quando financiados por meio de uma
tributacdo incidente sobre a renda (a qual apresentou um coeficiente negativo e
significante). O mesmo nao foi confirmado pelo estudo de Mendoza et. al. (1997) que,
utilizando dados para os paises do G7 no periodo 1965-1988, confirmou a validade do
postulado de Harberg (1964 apud Mendoza et. al, 1997) sobre a neutralidade da
tributacio em relacdo a taxa de crescimento do produto.

Com relagdo aos impactos de variagdes quantitativas nas funcdes de gastos
publicos sobre as taxas de crescimento do produto, Landal (1993) avalia os efeitos de
alteracdes nos gastos com defesa (a partir de uma amostra de setenta e um paises em
desenvolvimento no periodo de 1969 a 1989) e conclui que ndo ha evidéncias que
demonstrem a existéncia de uma relacdo entre este tipo de gasto e o crescimento
econdmico em tais paises. Devarajam er. al. (1996), utilizando informagdes sobre
quarenta e trés paises em desenvolvimento para o periodo de 1970 a 1990, encontra
evidéncias de que os gastos com defesa e infra-estrutura econdmica estiveram
negativamente relacionados as taxas de crescimento do produto per capita. Kelly

N

(1997) relacionou a taxa de crescimento econOmico as varidveis de investimento
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publico e de gastos sociais (educacdo, defesa, saiude e seguridade social). O dnico
resultado que se confirmou em toda a sua andlise foi o efeito positivo do investimento
publico sobre as taxas de crescimento do produto’. De modo similar, Nazmi e Ramirez
(1997) analisaram os determinantes das taxas de crescimento da economia mexicana no
periodo de 1950 a 1990 e concluiram, na mesma linha de Kelly (1997), que gastos com
investimento publico apresentaram impacto positivo sobre as taxas de crescimento
econdmico, ndo sendo possivel, entretanto, distingui-lo das contribuicdes do
investimento privado. Por fim, Kneller et al. (1999), a partir de uma amostra vinte e
trés paises da OECD, no periodo de 1970 a 1994, observou uma relagéo positiva entre
gastos publicos produtivos e as taxas de crescimento econdmico e uma relacdo negativa

entre tributacdo distorciva e as mesmas taxas.

3. Metodologia de obtencao das variaveis do orcamento publico - classificacao

funcional

Os orcamentos da administracdo piblica no Brasil tradicionalmente
discriminaram gastos e receitas por categorias econdmicas (orcamento cldssico)’, o que
nasceu como extensdo das prdticas da contabilidade social. Apenas recentemente, as
informagdes relativas aos gastos governamentais passaram a ser, também, registradas
por sua classificacdo funcional’. Tal procedimento deu-se como meio de evidenciar e de
dar transparéncia as realiza¢gdes do governo. Como decorréncia, os institutos de
pesquisa brasileiros ndo dispdem de longas séries temporais para varidveis de gastos
governamentais classificadas por funcio.

Tendo em vista que em trabalhos mais recentes, os quais testaram as hipéteses

do modelo Barro (1990), obteve-se maior sucesso quando foram utilizadas

> Para os gastos com educagio os resultados foram ambiguos e para os gastos com seguro social foram
positivo, porém nem sempre estatisticamente significativos. Os coeficientes encontrados para gastos com
saude e educacdo foram negativos, enquanto o coeficiente para gastos com defesa apresentou flutuagdes
de sinal.

®As receitas e despesas publicas podem ser classificadas, segundo a categoria econdmica, como receitas,
ou despesas, correntes ou de capital

7 Segundo a Portaria de n° 42/1999 do Ministério do Orcamento e Gestio os gastos publicos sido
classificados nas seguintes funcdes: Legislativa, Judicidria, Essencial a Justica, Administra¢do, Defesa
Nacional, Seguranga Publica, Relacdes Exteriores, Assisténcia Social, Previdéncia Social, Satdde,
Trabalho, Educag@o, Cultura, Direito da Cidadania, Urbanismo, Habitagdo, Saneamento, Gestio
Ambiental, Ciéncia e Tecnologia, agricultura, Organizagdo Agrdria, Industria, Comércio e Servigos,
Comunicagdes, Energia, Transporte, Desporto e Lazer e Encargos Especiais.
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especificagdes com varidveis de gastos publicos classificados por fungdo (o que se
observou em oposicao as especificagdes mais tradicionais, que utilizavam as mesmas
varidveis classificadas segundo categorias econdmicas: gastos correntes, investimento
publico e transferéncias) justifica-se o esforco no sentido da construgc@o das séries de
dados orcamentdrios para o Brasil, a partir da classificagdo funcional.

A metodologia de construcao das séries temporais em referéncia acima implicou,
sinteticamente, percorrer as seguintes etapas: localizacdo das informagdes para os
orcamentos fiscais e previdencidrios (Unido, estados, Distrito Federal e municipios);
consolidacdo de tais orcamentos e segregacdo, no orcamento consolidado, das
categorias de gastos e receitas publicas necessdrias a construgdo das séries temporais

para as varidveis fiscais a serem utilizadas.

MAPA DA CONSOLIDAGCAO ORCAMENTARIA PARA A UNIAO, ESTADOS, DF E MUNICIPIOS
[PERIODO | 80] 81] 82] 83] 84] 85] 86] 87] 83] 89] 90] 91] 92] 93] 94] 95] 96] 97] 98] 99] 00] 01] 02] 03] 04] 05] 06
()
"E‘ ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL DA UNIAO
)
a
Pt EXECUCAO
Q ORCAMENTARIA] cONSOLIDAGAO DOS
= ) ) DOS ESTADOS | ORGAMENTOS FISCAIS
ﬁ EXECUGAO EXECUCAO ORQAMENTP’«RlA DOS E DA SEGURIDADE
p ESTADOS E DOS MUNICIPIOS DE SOCIAL
ORCAMENTARIA CAPITAIS
o | EDADIVIDA
|<‘_: FUNDADA DOS
@ || ESTADOSE ;
z|S| Mmuncipios EXECUCAO
o ORCAMENTARIA
é ” EXECUCRO DOS MUNICIPIOS|
< ORCAMENTARIA
] DOS MUNICIPIOS (-)
= CAPITAIS
PERIODO [ 80| 81| 82| 83| 84| 85] 86|87 88|89]|90| 91| 92| 93| 94]95]96|97]| 98| 99| 00]01]02]03]04]05] 06

Quadro 1. Consolidagdo orcamentaria para a Unido, estados, DF e municipios

Os dados orcamentdarios foram classificados por funcido e se referem apenas a
administracdo direta. Os registros orcamentdrios utilizados para a pesquisa e a

organizagdo dos dados foram obtidos a partir de documentos da Secretaria do Tesouro
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Nacional, através da Coordenacdo-Geral de Contabilidade/Geréncia de Informacdes
Contdbeis (CCONT/GEINC) e da Coordenacdo-Geral das Relacdes e Andlise
Financeira de Estados e Municipios — COREM. O quadro (1), localizado acima,
sintetiza as fontes documentais que foram utilizadas para a consolidagdo dos dados
or¢amentdrios em referéncia.

A Consolidag¢do do Or¢camento Fiscal e da Seguridade Social® serviu como tnica
fonte de informacdes orcamentarias para os periodos de 2000 a 2006 e como referéncia
para a consolidagdo entre os vdrios demonstrativos or¢amentdrios observados nos
periodos anteriores. Os dados relativos a Unido foram retirados do Or¢amento Fiscal e
da Seguridade Social da Unido’ (as informagdes utilizadas se referem apenas ao periodo
de 1980 a 1999). Os dados orcamentarios para estados, Distrito Federal e municipios,
no periodo de 1980 a 1984, foram obtidos dos registros da Execucdo Or¢camentéria e da
Divida Fundada dos Estados e Municipios'®. As informagdes para o Distrito Federal,
para os estados e para suas capitais foram encontradas na Execucdo Orcamentéria dos
Estados e Municipios de Capitais (referéncia ao periodo de 1985 até 1994)". As
informagdes para os municipios, no periodo de 1985 a 1988 (excluidos os valores
relativos aos municipios das capitais dos estados), foram extraidas da Execucio
Orcamentéria e da Divida Fundada dos Estados e Municipios. Os valores or¢amentéarios

obtidos para os municipios no periodo 1989 a 1994 (subtraidos os valores relativos aos

8 Séries Histéricas para a Consolidagdo das Contas Publicas estdo disponiveis no site da Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda — http://www.tesouro.fazenda.gov.br, data de referéncia para
a pesquisa 01/08/2007. A referida consolidac¢do (que contém informacdes orcamentdrias para a Unido, o
Distrito Federal, os estados e os municipios) diz respeito a soma do conjunto de receitas e despesas para
todos os entes federados.

? Informagdo disponivel no site da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda —
http://www. tesouro.fazenda.gov.br, data de referéncia para a pesquisa 02/09/2006.

' As informacGes em relagio a Execucio Orcamentdria e da Divida Fundada dos Estados e Municipios
(total Brasil) se encontram na série Financas Publicas do Brasil — FINBRA, Vol. 1, disponivel na
Coordenag@o-Geral das Relagdes e Andlise Financeira de Estados e Municipios — COREM/STF/MF. As
informacdes para os gastos governamentais no periodo obedeceram a classificagdo por categorias
econdmicas e os valores foram registrados na moeda corrente de junho de 1989 (corre¢do pela OTN
média anual). A fim de sanar os problemas apontados, os valores expressos em unidades monetdrias de
junho de 1989 foram deflacionados com base na OTN média anual e em seguida expressos em real. Os
gastos foram segregados por fungdo e os valores registrados para cada fungdo obedeceram a relacdo
média observada para cada fungdo de gastos, encontrada para os estados e municipios de capitais,
constante das execucdes or¢amentdrias dos estados e municipios de capital, no periodo de 1985 a 1988.

" Documento divulgado pela STF/MF - Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, em
setembro de 1995 e que consta do site http://www.tesouro.fazenda.gov.br, data de referéncia para a
pesquisa 25/08/2006.

14



municipios de capitais) se encontram na Execu¢do Or¢amentdria dos Municipios'. No
periodo de 1995 a 1999, os dados relativos aos estados e ao Distrito Federal foram
extraidos da Execu¢do Orcamentaria dos Estados, ao passo que, os dados relativos aos
municipios foram obtidos da Execu¢do Or¢amentdria dos Municipios".

Obtido um conjunto de valores orcamentdrios relativos a todos os entes da
federacdo, um procedimento € relevante para o ajuste das informagdes, a saber, o
isolamento dos efeitos das receitas e despesas de cardter meramente financeiro. Assim,
os valores relativos a amortizagGes, refinanciamentos e encargos das dividas (externa e
interna) foram subtraidos da fun¢do de gastos em administragdo e planejamento' até o
advento da Portaria de n°® 42/1999 do Ministério do Orcamento e Gestdo. A partir da
edicdo da portaria em referéncia os valores das operacdes de cardter financeiro foram
diminuidos da fun¢@o encargos especiais, ja que passaram a ter registro naquela funcao.
Procedimento similar foi observado em relacio ao total das receitas publicas.

Consolidadas as informagdes orcamentarias para as administracdes publicas e
eliminados os efeitos atribuidos a operagdes de carater financeiro obteve-se os quadros
de gastos e receitas publicas constantes, respectivamente, dos apéndices (1) e (2)".
Apbs, passou-se a construgdo das varidveis de gastos e receitas publicas propriamente
ditas (séries temporais). O quadro (2), que aparece na seqiiéncia do texto, discrimina
todas as varidveis de gastos e receitas publicas utilizadas neste trabalho, assim como
compatibiliza e fornece a composi¢do de cada uma delas em termos das funcdes

or¢amentérias a que se referem.

"2 As execugdes or¢amentérias dos municipios estio consolidadas e publicadas na FINBRA, Vol. II —
Finangas do Brasil — Receitas e Despesas dos Municipios. Informacdo disponivel também no site da
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda — http://www. tesouro.fazenda.gov.br. Os dados
para os municipios ndo seguiram a classifica¢do funcional no periodo de 1989 a 1994. Assim, os valores
registrados para cada fung@o foram estimados a partir do peso observado para cada fun¢do de gastos em
relacdo aos gastos totais, encontrados para os municipios de capitais, no mesmo periodo, constante das
execucdes orcamentdrias dos estados e municipios de capital.

1 Informacg@o disponivel no sife da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda —
http://www. tesouro.fazenda.gov.br.

'* Observa-se que até o exercicio de 1993 os valores referentes 2 amortizagio das dividas ndo foram
separados daqueles referentes ao refinanciamento. A partir do exercicio de 1994 os valores registrados na
funcdo de administracdo e planejamento estavam liquidos dos valores referentes ao refinanciamento das
dividas.

'S0 apéndice (1) apresenta o quadro de gastos piiblicos classificados por fungdo, consolidados para as
administragdes publicas do Brasil de 1980 a 2006 (quadro obtido pelos procedimentos descritos nesta
secdo). O apéndice (2) traz o quadro de receitas ptiblicas com a desagregacdo das receitas tributdrias. Os
valores constantes em ambos os quadros s@o apresentados como propor¢do do PIB.
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Classificacao teorica

Classificacao funcional

Gasto Produtivo (G_PROD)

Defesa e Seguranga

Saude e Saneamento
Educacao e Cultura
Habitag¢édo e Urbanismo
Comunicacéao

Ciéncia e Tecnologia
Agricultura

Industria Comércio e Servicos
Energia e Rec_Minerais
Transporte

Gasto Improdutivo (G_IMP)

Assisténcia e Previdéncia Social
Trabalho

Direitos da Cidadania
Organizacao Agraria

Gestao Ambiental

Desporto e Lazer

Outros Gastos (G_OUT)

Legislativa

Judiciaria

Essencial a justica
Administracao e Planejamento
Relacoes exteriores
Desenvolvimento Regional
Encargos especiais

Outros

Tributacao Distorciva (T_ DIST)

Impostos sobre o patrimoénio e a renda
Receita das contribui¢ées (inclusa a CPMF)

Tributacdo Nao-Distorciva (T_ N_DIST)

Impostos sobre a produgéo e a circulacao

Outras Receitas (REC_OUT)

Impostos sobre o comércio exterior
Taxas e contribuicoes de melhoria
Receitas nao tributarias

Envios (-) Recebimentos (ENV_RCB)

Total das despesas com amortizagcao, refinanciamento e
servicos das dividas (-) o total das receitas com a mesma
denominacao

Superavit ou Déficit (SUP_DEF)

Total das receitas (-) Total das despesas

Quadro 2. Classificagdo tedrica e funcional das varidveis orcamentarias

Observa-se que foram retirados de Barro (1990) os conceitos para as categorias:

gasto produtivo, gasto improdutivo, tributagdo distorciva e tributagdo sem distor¢do

(conforme visto na se¢d@o (2)). Os conceitos para as categorias de outros gastos, outras

receitas, envios menos recebimentos e superdvit ou déficit foram retirados de Kneller et

al (1999). O autor qualifica outros gastos e outras receitas como gastos € receitas

publicas ndo enquadrados nas categorias anteriores. A varidvel para o resultado de

envios menos recebimentos é qualificada, pelo mesmo autor, como o total das despesas

com amortizacdo, refinanciamento e juros (das dividas interna e externa) menos as

receitas com a mesma denominacdo. Por fim, a varidvel para superdvit ou déficit refere-

se a diferenca entre o total de receitas e o total de gastos publicos.
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Nio obstante a origem do conceito tedrico para as categorias de gastos e receitas
governamentais, a regra de enquadramento de cada uma das fungdes de gastos e receitas
publicas ao conceito tedrico — a qual deu origem ao quadro (2) — € uma proposta deste
trabalho a fim de adaptar tal conceito as fun¢des orgcamentarias observadas para o caso
brasileiro.

Como gastos produtivos procurou-se relacionar as fungdes de gastos do governo
que pudessem fornecer infra-estrutura para a instalagdo e o desenvolvimento da
atividade privada; atuar na formacdo de capital humano a ser aproveitado pelo setor
privado; possibilitar o aumento da produtividade do mesmo setor (por meio do
progresso tecnoldgico) ou garantir a manutengdo dos direitos de propriedade e da ordem
interna.

Os gastos de cardter improdutivo foram relacionados as func¢des de gasto publico
que representam demandas sociais ou do setor trabalhista e que ndo provocam,
isoladamente, facilidades para a implantacdo ou a expansdo da atividade privada.
Enquadrou-se também nesta categoria os gastos que representaram algum tipo de
regulacdo ou limitacdo a expansdo da atividade do setor privado.

Foram arrolados na categoria de tributacido distorciva: os impostos incidentes
sobre o patrimo6nio e a renda e as contribui¢cdes que incidem basicamente sobre o
faturamento, o lucro, a folha de saldrios e a movimentacdo financeira dos agentes. A
idéia € a de que este tipo de tributacdo possa afetar a rentabilidade das aplicagdes e as
decisdes de investimento dos agentes. A categoria de tributacdo ndo-distorciva
relacionou os impostos sobre o consumo, sobre a circulagdo e a producdo, como
exemplo de gravames em que o Onus ndo afeta a rentabilidade de aplicacdes ou as
decisdes de poupanca e investimento.

O enquadramento das demais fun¢des nas categorias de outros gastos e outras
receitas se deve a dificuldade de que tais funcdes se encaixem nas categorias
anteriormente descritas ou ao fato de tais fun¢des possuirem caracteristicas dibias. A
varidvel para envios e recebimento, que € sugerida originalmente em Kneller et al
(1999), relaciona o resultado entre despesas e receitas de amortizagdo, refinanciamento
e juros das dividas. E, por fim, a varidvel para superdvit (ou déficit) registra, tdo
somente, o resultado operacional do orcamento, por meio da comparacio entre o total

das receitas e o total dos gastos ptiblicos observado para um determinado ano.
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O grifico (1), logo abaixo, construido a partir dos dados obtidos pelos
procedimentos desta secdo e segundo a classificacdo proposta no quadro (2), apresenta o
comportamento dos niveis dos gastos produtivos (colunas em cinza) e a trajetéria dos
niveis dos gastos improdutivos (colunas em azul), todos os valores aferidos como
proporcio do PIB corrente. Pode-se observar que, apesar de uma trajetdria de
crescimento moderada (se tomada toda a série temporal), o nivel dos gastos produtivos
apresentou uma tendéncia de paulatino declinio (referéncia aos udltimos dezenove anos
da série), pelo que tais gastos encontram-se em patamares inferiores aos observados
para o ano de 1988. Nao obstante, os niveis para a categoria de gastos improdutivos

apresentaram uma forte tendéncia de crescimento durante toda a série.

G_PROD M
—G_IMP

12.5
10.0

7.5

5.0

2.5

(B B B B B B B B

L | AlmJLJLJl_I,

1980 1985 1990 1995 2000 2005

Griéfico 1. Gastos publicos produtivos e improdutivos no Brasil — 1980 a 2006

No que se refere aos gastos improdutivos, pode-se argumentar que a elevagcdo
dos niveis de tais gastos estd relacionada a promulga¢do da Constitui¢do de 1988, que
propiciou a universalizacdo dos direitos sociais (principalmente na area da seguridade),
e a elevacdo dos custos do sistema previdencidrio (os quais ja vinham se elevando desde
meados da década de setenta por conta de fatores demograficos e tecnoldgicos)'®.

Quanto aos gastos de cardter produtivo, a sua desagregacdo em algumas funcdes
especificas pode trazer maiores subsidios a andlise. Assim, o grafico (2), abaixo, ilustra

o comportamento para a série do total dos gastos produtivos (colunas em cinza claro),

' Por fatores demogrificos pode-se citar o aumento da expectativa de vida da populacio
(envelhecimento) e por fatores tecnoldgicos pode-se argumentar que a matriz de modernizagdo do setor
produtivo no Brasil foi dispensadora de mao-de-obra.
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comparativamente a duas sub-séries de tais gastos, obtidas a partir da segregacdo dos
mesmos. A primeira das séries relaciona os gastos em educagio e saide'” (referéncia a
formacdo de capital humano), representada pelas segundas colunas do mesmo grafico
(azul). A outra série se refere aos gastos em infra-estrutura (terceiras colunas na cor
verde), que serd definida como o somatério das fungdes de: habitagdo, urbanismo,

industria, comércio, servicos, comunicacio, agricultura, energia, recursos minerais e

transportes.
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Gréfico 2. Gastos publicos produtivos no Brasil (desagregacio) — 1980 a 2006

A andlise do grifico (2) sugere que o comportamento declinante observado para
os gastos produtivos nas udltimas duas décadas coincide com a redugdo observada para
os gastos em infra-estrutura. No mesmo periodo, os gastos em saide e educacdo
apresentaram algumas oscilagdes em torno de uma leve tendéncia de crescimento.

A sugestdo, que emerge da andlise dos graficos, é que o governo brasileiro tem
trocado gasto produtivo por gasto improdutivo ou, ainda, que as politicas de contengao
de gastos publicos tendem a atingir principalmente sobre os gastos de cariter produtivo.

A idéia é que o governo procurou suprir a demanda social em setores ligados a

7 A série para gastos piiblicos em satide engloba os gastos em saneamento, assim como, a série para
gastos com educacdo engloba os gastos em cultura, tendo em vista o fato de que tais fungdes de gastos
somente foram separadas a partir do orcamento de 2000.
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assisténcia e a previdéncia social (gastos improdutivos), o que se observou em funcdo
da dificuldade de cortar tais gastos em razdo da legislacdo vigente. Ndo obstante, o
ajuste com relacdo aos gastos parece ter se concentrado no setor de infra-estrutura, o
que pode ter representado o comprometimento das taxas de crescimento da economia

para oS anos seguintes.
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Grafico 3. Tributacdo distorciva e ndo distorciva no Brasil — 1980 a 2006

A evolugdo para os ultimos vinte e cinco anos das duas mais importantes
categorias de receitas governamentais, na forma como foram definidas neste trabalho,
estdo representadas no grafico (3). As colunas em verde claro relacionam o
comportamento da tributagdo distorciva e as colunas em verde escuro resumem a
tendéncia da tributacdo ndo-distorciva. A série para tributagdo ndo-distorciva
apresentou, durante todo o periodo coberto pela amostra, um comportamento estivel
sem tendéncias para o crescimento acentuado. N&o obstante, as receitas tributdrias
distorcivas apresentaram uma tendéncia crescente durante todo o periodo, o que
demonstra que os aumentos da carga tributdria brasileira concentraram-se
primordialmente sobre esse tipo de tributacao.

Dois fatores podem explicar o crescimento das receitas tributdrias de cardter
distorcivo no periodo: o movimento da Unido em procurar receitas tributarias que nao
pudessem ser objeto de transferéncias constitucionais e a necessidade do financiamento
do sistema de seguridade social. Com rela¢do ao primeiro fator, vé-se que desde o final

da década de oitenta, o governo federal iniciou um processo tendente a criacdo e a

ampliacdo de impostos e contribui¢cdes que ndo fossem compartilhados com outros entes
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federados, a fim de fugir da reducdo de receitas imposta pelas transferéncias
determinadas pela constituicdo de 1988. Tendo em vista que a competéncia tributaria da
Unido envolve primordialmente os tributos incidentes sobre o patrimonio, a renda e o
faturamento, a ampliacdo da base tributdria resultou na ampliacdo da tributacido sobre
tais bases de incidéncia (todas com natureza distorciva).

O segundo fator reside no fato de que as receitas para o financiamento do
sistema de seguridade social (contribuicdes sociais) que, segundo a atual Constituigao,
incidem basicamente sobre o faturamento e a folha de salérios, tendem a exigir mais
recursos para fazer face aos aumentos dos custos do mesmo sistema. As receitas das
contribuicdes sociais, deste modo, acabaram por engrossar os sucessivos aumentos dos
tributos distorcivos.

As informagdes produzidas até aqui pelo trabalho demonstram que os gastos
produtivos (liderados pelos gastos em infra-estrutura), os quais sdo propulsores do
crescimento (segundo a teoria), vém perdendo participacdo nos gastos totais, a0 passo
que, os niveis da tributacdo distorciva (tipo de receita piblica que em tese é redutora das
taxas de crescimento) apresentaram vigorosos aumentos durante toda a série. Conforme
se pode depreender das predigdes tedricas, este cendrio fiscal parece adequar-se
perfeitamente a modesta média para as taxas de crescimento do PIB per capita

observada para o Brasil durante o periodo estudado.

4. Modelo empirico e estratégia de estimacao

Os modelos empiricos, construidos a partir das teorias de crescimento endégeno,
relacionam as taxas de crescimento do produto a dois conjuntos distintos de varidveis
explicativas: o primeiro composto por varidveis de cariter ndo fiscal (varidveis de
controle) e o segundo formado por varidveis de a natureza unicamente fiscal. Tais

modelos assumem, em termos gerais, a seguinte forma estatica:
g=Wa+Xp+¢ (10)

Na expressdo acima, (g) € um vetor de dimensao (Tx1), que representa a taxa de
crescimento do produto para cada periodo de tempo (7); (W) é uma matriz de

dimensoes (7xN), formada pelas N varidveis explicativas ndo fiscais do modelo; (o) é
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um vetor (Nx1) de pardmetros; ( X,) € uma matriz (TxM), formada por M varidveis

fiscais; (f) € um vetor (Mx1) de pardmetros e (¢) € um vetor (Tx1) de erros aleatdrios.
Na construgdo do presente modelo empirico, assume-se que a taxa de

crescimento do produto seja expressa em termos real per capita (g ,.) € que tanto a taxa

de crescimento da forca de trabalho (L/ L) quanto a taxa de crescimento da populacdo
(n) integram o conjunto das varidveis de controle (W), de modo que, a equacao (10) seja

melhor representada da seguinte forma:
g, =Wa+Xp+e¢ (11)

Pode ser argumentado que a correta estimacdo de um modelo empirico, no qual
a taxa de crescimento do produto seja medida em termos reais per capita, dependa dos
pressupostos acima'®.

O modelo empirico representado pela equacdo (11) foi especificado com as
varidveis relacionadas nesta secao, cujas defini¢cdes e as fontes de obtencao dos dados se

encontram no apéndice (3).

'8 Quando da obtencdo do modelo teérico, o produto e por decorréncia a sua taxa de crescimento (g)
foram mensurados em unidades de trabalho, de modo que:

g, =Wa+Xp+e.

Desde que ( g, ), taxa de crescimento por unidades de trabalho, seja igual a ( g, ), taxa de crescimento

real, subtraida a taxa de crescimento da mao de obra (L/ L), g, = g, — L/ L, pode-se afirmar que:
g, —~LL=Wa+ X[ +¢€ ,ouseja,

g, =Wa+(UL)y+Xf+¢

A fim de se obter um modelo empirico, no qual a taxa de crescimento possa ser expressa em termos real
per capita, propde-se que a taxa de crescimento populacional (n) seja descontada nos dois lados da
equacdo de crescimento, da seguinte forma:

g, —n=Wa+(LIL)-n+ X[ +¢€
Oou 0 mesmo:
g, =Wa+(UL)-n+ Xf+e€

como a taxa de crescimento da for¢a de trabalho e a taxa de crescimento populacional sdo varidveis de
controle (varidveis nao fiscais), pode-se afirmar que:

N=2 .
gpc = Zvvn—Zan—Z + (U L)al _na2 + Xﬂ+ 2

n=1

Agregando-se o novo conjunto (W) obtém-se:

g, =Wa+Xf+e
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A varidvel dependente selecionada, (g,.), € a taxa de crescimento do PIB real

per capita (CRESC_PIBp¢), enquanto que o conjunto de varidveis explicativas de carater
nao fiscal, (W,), foi composto: pelo investimento privado (Iyy); pela taxa de

crescimento da for¢a de trabalho (CRES_ ;zis), que foi aproximada pela taxa de
crescimento da PEA (populacido economicamente ativa) urbana, e a taxa de crescimento

populacional (CRES pop). S0 testadas ainda como integrantes do conjunto (W,): a taxa

de crescimento do PIB mundial (CRESCyynpo); a razao entre os termos de troca (17) e

o grau de abertura do mercado (MX)". O conjunto formado pelas varidveis fiscais, ( X, ),

relacionou: envios menos recebimentos (ENV_RCB), gastos produtivos (G_prop), gastos
improdutivos (G_jyp), outros gastos (G_opyr), tributacio distorciva (Tpjsr), tributacio
ndo-distorciva (T n_pjst), outras receitas (RECoyr) e superavit ou déficit (SUP_DEF)™.
Deve-se observar, que a estimagdo de um modelo geral, o qual inclua varidveis
or¢amentdrias, pode gerar o problema de colinearidade perfeita. Isso, porque a soma das
varidveis orcamentdrias (inclusos superdvits e déficits) por defini¢do € igual a zero. A
fim de contornar-se esse problema, o caminho a ser aqui adotado para a estimacdo do
modelo € a omissdo de uma ou mais categorias orcamentirias supostamente
irrelevantes, seguindo a proposta de Kneller et al (1999). De modo que, e expressao (11)

pode ser reescrita como:

N M—j
8 e :ZIWm“" +> X, (B, -B)+e (12)

m=1
Na expressdo acima, (f,) representa o coeficiente de cada uma das (m)
categorias orcamentdrias e ( ,Bj) representa o coeficiente das (j) categorias
or¢amentdrias omitidas da regressdo. O pardmetro estimado (5, — /3 ;). seria entdo a

diferenca entre os coeficientes da m-ésima e da j-ésima categorias or¢amentdrias.
Quando da estimacgdo, Kneller et al (1999) recomenda a omissdo de categorias,
cuja predicao tedrica seja de neutralidade em relacdo as taxas de crescimento, a fim de

que os pardmetros estimados se aproximem dos valores reais para os coeficientes das

PEste dltimo rol de varidveis de controle sdo oriundas das teorias representativas do crescimento com
base na economia internacional.

Para o efeito das estimagdes, todas as varidveis do modelo foram normalizadas pelo valor da maior
observacdo de cada série temporal.
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varidveis fiscais ndo omitidas. Neste sentido, a sugestdo da teoria seria pela omissdo
das categorias or¢camentdrias dos gastos de cardter improdutivo e da tributacdo ndo-
distorciva, sendo este o procedimento a ser aqui adotado.

Em termos de estratégia de estimacdo, serdo estimados modelos dindmicos
gerais realizando-se sua posterior reducdo, seguindo a metodologia proposta por Hendry
e Richards (1982, 1983 apud Hendry, 1995). O processo de redugdo deve seguir
critérios de adequabilidade estatistica tais como (i) coeréncia dos dados, (ii)
condicionamento vélido, (iii) encompassing, (iv) compatibilidade com a teoria, (v)
parciménia e (vi) constincia dos parimetros®.

Atualmente, este processo de redugdo foi sistematizado e implementado no
software PcGets. Hendry e Krolzig (2004) discutem as propriedades do algoritmo de
selecdo do modelo especifico implementado no PcGets. Basicamente, sao seguidos os
seguintes passos:

a) formulag¢do do modelo geral ndo restrito;

b) selecdo dos testes de ma especificacio e seus niveis de significancia;

¢) estimagdo do modelo geral ndo restrito por M.Q.O. ou varidveis instrumentais;

d) condug@o de uma pré-busca de caminhos para redugdo de modelos a partir da
avaliacdo das estatisticas ¢ associadas aos coeficientes e testes F, eliminando-se um
conjunto de varidveis irrelevantes e reduzindo-se a complexidade do modelo;

e) a partir desse modelo simplificado, inicia-se a busca do modelo final, com reducdes
sucessivas e alternativas, admitidas por testes de diagnéstico, seguido da aplicacdo de
testes de encompassing a fim de selecionar modelos competidores, selecionando-se um
modelo final.

f) a significancia estatistica dos coeficientes associados a todas as varidveis no modelo
final é acessada por meio de sua avaliagdo em sub-amostras para se checar a
confiabilidade da selecao.

O modelo geral, a ser estimado, serd representado por um modelo auto-
regressivo com distribuicdo de defasagens de ordem um, ADL (1,1,1), expresso da

forma abaixo?:

2! Para mais detalhes sobre essa teoria de reducdo ver, entre outros, Hendry (1995).

22 A utilizagdo de modelos do tipo ADL para dados em séries de tempo pode ser indicada, principalmente,
em razdo de tais modelos serem capazes de captar efeitos defasados das varidveis explicativas sobre a
varidvel dependente e porque previnem a ocorréncia de regressdes espurias originadas de equacdes
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8pey SHT ﬂ’gpc,t—l ta W, +aW, , +L,X, +B X, +¢, (13)

O reduzido tamanho da amostra, disponivel para este trabalho (27 observacdes
anuais), restringiu a ordem do modelo geral e imp0s limitacdes as especificagdes das
formas funcionais. Como alternativa, além de serem determinadas especificacdes com
apenas uma defasagem para o modelo geral, foi definida uma estratégia de inclusdo

seletiva para as varidveis explicativas ndo fiscais, W, .
A estratégia de inclusdo para as varidveis nao fiscais, W,, se observard em duas
rodadas de estimagdes. Na primeira rodada o conjunto W, serd especificado com trés

varidveis: o investimento privado (/pgrv), a taxa de crescimento da forca de trabalho
(CRES_r 1rap) € 0 crescimento populacional (CRES pop). Esta primeira rodada se presta,
também, a testar a predicdo tedrica de neutralidade para gastos improdutivos e
tributacdo ndo distorciva e para se aferir os efeitos da desagregacdo dos gastos

produtivos (se¢do 5.1). Na segunda rodada, W, receberd, em acréscimo e

alternadamente, as varidveis: razido entre os termos de troca (77); grau de abertura do
mercado (MX) e a taxa de crescimento do PIB mundial (CRESCyunpo). O objetivo €

verificar se a inclusdo de tais varidveis a W, (oriundas da economia internacional) gera

modelos finais estatisticamente superiores e com melhor poder de explicacdo para as

taxas de crescimento.

O limitado niimero de graus de liberdade e o nimero excessivo de varidveis deve
provocar a ndo significancia estatistica de um sub-conjunto de varidveis inclusas no
modelo. A eliminacdo dessas varidveis € realizada automaticamente pelo algoritmo do
Pc-Gets de forma a que, ao final do processo, o modelo restrito relacione apenas as
varidveis com maior grau de significincia.

Ao final do processo de estimagdo, adotados os procedimentos ordenados acima,
serd selecionado o modelo reduzido de maior qualidade estatistica e obtida a respectiva
equacdo de longo prazo, a qual obedece a seguinte expressdo geral

H +(a0+a1)Wt+(ﬂo+ﬂ1)
1-4 1-4 1-4

8pes = X, +e¢, 14)

desbalanceadas. O reduzido tamanho da amostra, disponivel para esse trabalho (27 observagdes anuais),
restringiu a ordem do modelo geral do tipo ADL utilizado a um.
2 A escolha se dd em funcgdo dos critérios de Akaike (AIC), Schwarz (SC) e Hannan-Quinn (HQ)
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5 — Resultados

A solugdo de longo prazo para os modelos reduzidos de melhor ajustamento

observados em cada se¢do de estimagdes € apresentada pela tabela (1), abaixo™.

Tabela 1 — Resultados de longo prazo para a taxa de crescimento do produto real
per capita — Modelo de estimacao ADL (1,1,1)

5 12 RODADA DE ESTIMAGOES 22 RODADA DE ESTIMAGOES
REGRESSOES
1 2 3 4 5 6
Coeficiente Coeficiente Coeficiente Coeficiente Coeficiente Coeficiente
REGRESSORES (t-prob) (t-prob) (t-prob) (t-prob) (t-prob) (t-prob)
3.46514 5.43352
Constante (0.048) (=) () () ) (0.006)
Tendéncia () ) ) () () )
| PRIV 2.36674 2.26438 2.26438 1.94900 1.94900 1.87107
- (0.036) (0.130) (0.130) (0.111) (0.111) (0.092)
0.87130 1.42647 1.42647 0.639563 0.639563 0.989024
CRES_F Trab {0.006) (0.022) (0.022) (0.042) (0.042) (0.004)
CRES_Pop -6.89474 -3.85967 -3.85967 -3.44791 -3.44791 -7.48403
— (0.002) (0.010) (0.010) (0.005) (0.005) (0.001)
0.926854
CRES_MUNDO (0.004)
T
MX (=)
ENV REC 1.82231 2.27941 2.27941 1.75992 1.75992 0.660633
- (0.000) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.020)
G PROD 4.08259 4.44743 4.44743 4.35219 4.35219 0.565674
- (0.001) (0.003) (0.003) (0.001) (0.001) (0.626)
G_IMP )
G ouT 4.84266 5.10969 5.10969 3.73758 3.73758 4.69269
- (0.000) (0.004) (0.004) (0.003) (0.003) (0.001)
T DIST -5.68657 -5.03475 -5.03475 -3.80445 -3.80445 -5.94813
- (0.006) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.000)
T_N_DIST )
REC OUT -7.51887 -7.14619 -7.14619 -6.02205 -6.02205 -4.67723
— (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.004)
SUP DEF 3.89644 4.14474 4.14474 3.20523 3.20523 2.88311
- (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR
Sigma 0.154965 0.215571 0.215571 0.176733 0.176734 0.156273
teste de Wald: Chi® 57.0893 [0.0000]  32.5933 [0.0002]  32.5933 [0.0002]  49.2221 [0.0000]  49.2221[0.0000]  43.3466 [0.0000]

Observagdes: (-) variavel eliminada pelo algoritmo de redugdo (PC-GUETS);

os quadros hachurados indicam que a variavel foi omitida da regressao;
para a regressao (1) foram testados modelos com constante e tendéncia;
para as demais regressdes foram testados, alternadamente, modelos com omissé@o de constante ou de tendéncia;

foram alternadas as esratégias de reduc@o PC-GUETS entre as de carater conservador e liberal

A regressdo (1), encontrada na tabela (1), se refere a especificacdo mais simples
sugerida pelo modelo tedrico. As regressdes (2) e (3) testam a hip6tese de neutralidade,
respectivamente, dos gastos improdutivos e da tributacdao ndo-distorciva em relagdo as

taxas de crescimento do produto (outra sugestdo do modelo teérico) e correspondem a

2 As formas reduzidas e as estatisticas de diagndstico para cada uma das especificacdes testadas nos dois
quadros de resultados de longo prazo deste capitulo, estdo relacionadas nos apéndices (4) e (5).
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especificacdo geral da regressdo (1) acrescida das varidveis antes omitidas pela
suposi¢cdo de neutralidade, as quais foram inclusas de forma alternada. As regressdes
4), (5) e (6) representam ampliagdes do modelo tedrico a fim de se testar a hipétese de
que as varidveis da economia internacional sejam explicativas das taxas de crescimento
internas e que possam gerar modelos superiores aquele testado originalmente e expresso
pela regressao (1).

A andlise dos resultados sugere que o investimento privado esteve positivamente
relacionado as taxas de crescimento do produto™. O coeficiente encontrado indica que
para cada ponto percentual de aumento nos niveis de investimento privado deva-se
esperar um aumento de 2,37 pontos percentuais nas taxas de crescimento do produto. O
resultado obtido € significante em um nivel de 1%. A taxa de crescimento da forca de
trabalho apresentou um coeficiente positivo em relacdo as taxas de crescimento,
significante a 1% e com magnitude de 0,87.

No que se refere as varidveis do orcamento publico, pode-se observar que a
varidvel para gastos produtivos apresentou coeficiente positivo, estatisticamente
significante a um nivel de 1% e estimado em 4,08. O resultado sugere, portanto, que os
gastos publicos direcionados aos setores de defesa, satde, educacdo, habitacdo,
comunicagdo, transportes, industria, energia, pesquisa e tecnologia, entre outros,
estiveram positivamente relacionados as taxas de crescimento do produto na recente
experiéncia brasileira.

O coeficiente da varidvel para a tributagdo distorciva é negativo (-5,68),
significante a 1% e apresenta mddulo superior ao do coeficiente associado a varidvel
para gastos produtivos. Este resultado confirma a predigao tedrica de que elevagdes dos
niveis da tributacdo incidente sobre a renda dos fatores de producgdo, o faturamento e a
folha de salarios podem reduzir as taxas de crescimento do PIB per capita. Outra
sugestdo € a de que o 6nus do financiamento dos gastos, a partir de uma estrutura de
tributacdo extremamente distorciva, parece ter superado os efeitos externos positivos
proporcionados pelos gastos produtivos, o que poderia explicar, em certa medida, as

reduzidas taxas de crescimento do produto no periodo®.

2 A andlise estd focada, principalmente, na regressdo de n° 1, a qual apresentou os resultados mais
desejaveis do ponto de vista do ajustamento estatistico, da adequagdo a teoria e da minimizagdo do n° de
parametros necessdrios a obtencdo dos resultados.

) importante observar, através do exame da tabela no apéndice (4), que o principal efeito associado as
varidveis para gasto produtivo e tributacdo distorciva, selecionadas pelo algoritmo do Pc-Gets, foi o
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A varidvel para envios (-) recebimentos apresentou um coeficiente positivo, com
valor de 1,82 e que se mostrou significante a 1%. O resultado indica que os ciclos de
crescimento do produto, observados durante o periodo em andlise, ocorreram a custa de
endividamento. Isto pode ser entendido desde que se espere que os maiores niveis de
comprometimentos com refinanciamentos, juros e amortizacdes tenham estado
relacionados ao processo de endividamento brasileiro no periodo.

As demais varidveis fiscais (outros gastos, outras receitas e superavit/déficit)
apresentaram, respectivamente, coeficientes positivos, negativo e positivo, todos eles
estatisticamente significantes a um nivel de 1%.

A conjectura de neutralidade das categorias de gastos improdutivos e de
tributacdo ndo-distorciva em relagdo as taxas de crescimento do produto foi testada
através das regressdes (2) e (3) na tabela (1). Fundamentalmente, ndo se observam
alteracdes em relacdo aqueles resultados obtidos anteriormente e ilustrados na regressao
(1), sendo para o investimento privado que perdeu alguma significancia estatistica.

Para o conjunto das varidveis fiscais, relacionadas na mesma tabela, os
resultados ndo foram sensiveis a inclusdo das categorias antes omitidas (gastos
improdutivos e tributacdo ndo-distorciva). O resultado para gastos produtivos
confirmou o sinal positivo; ratificou-se para a tributagdo distorciva um coeficiente
negativo; outros gastos, envios menos recebimentos e a varidvel para superdvits ou
déficits apresentaram sinais positivos; enquanto, a varidvel para outras receitas
apresentou coeficiente negativo. Todos os resultados sdo estatisticamente significativos
em um nivel de 1%.

As varidveis para as categorias de gastos improdutivos (gastos em assisténcia e
previdéncia social, trabalho, direito da cidadania, organizacao agréria, gestao ambiental,
desporto e lazer) e tributacio ndo-distorciva (composta pelos tributos incidentes sobre a
producdo e a circulacdo de mercadorias e servigos) apresentaram, como resultado de
longo prazo, coeficientes que estatisticamente nao sdo diferentes de zero. Os resultados
confirmaram, portanto, a predicdo do modelo tedrico de neutralidade de tais categorias

fiscais em relagdo as taxas de crescimento econdmico.

relativo aquelas varidveis quando defasadas em um periodo, as quais seriam qualificadas, portanto, como
varidveis pré-determinadas, o que reduziria os problemas oriundos de uma possivel endogeneidade
relacionada as mesmas.
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Os resultados das regressdes (4), (5) e (6) sugerem que as varidveis para o indice
dos termos de troca e para o grau de abertura do mercado ndo estiveram
significativamente relacionadas & taxa de crescimento do produto no Brasil durante o
periodo estudado, ao passo que, a varidvel para crescimento do mundo apresentou
coeficiente positivo (0,93) e significante a 1%. Entretanto, o modelo gerado a partir da
inclusdo desta tltima varidvel ndo pode ser considerado superior ao modelo original, o

qual esté representado pela regressdo (1) da mesma tabela.

5.1 — Desagregacao para gastos produtivos

A presente secdo propde-se a testar a sensibilidade dos resultados obtidos até
aqui a uma desagregacdo dos gastos publicos de cariter produtivo. Os mencionados
gastos foram segregados, alternadamente, em gastos com satide e educagdo (os quais
atuam na formacdo de capital humano), gastos com setores ligados a formagédo de infra-
estrutura (habitacdo, urbanismo, industria, comércio, servicos, comunicagao,
agricultura, energia, recursos minerais e transporte) e gastos relacionados a defesa e
seguranca publica. Os resultados encontrados estdo reunidos na tabela (2), abaixo, e
foram obtidos seguindo-se a mesma metodologia de estimacdo adotada para os testes da

secdo anterior.

O exame da tabela (2) ndo revela alteracdes significativas com relagdo aos
resultados para o conjunto de varidveis de controle. Nao obstante, os resultados para a
desagregacdo proposta mostraram que os gastos em saude e educacdo apresentaram
coeficientes positivos, com significAncia em um nivel de 1% e com o maior médulo
(4,13), dentro do conjunto dos gastos produtivos. Os gastos na formacdo de infra-
estrutura (conforme definido anteriormente), também apresentaram coeficiente positivo,
com magnitude de (1,55) e significante ao nivel de 5%. A sugestdo da andlise € que
cada ponto percentual a mais em gastos com satide e educacio pode elevar em mais de
quatro pontos percentuais as taxas de crescimento do produto, ao passo que, 0 mesmo
percentual de aumento nos gastos em infra-estrutura poderia aumentar as taxas de
crescimento em mais de um e meio pontos percentuais. N@o obstante, os gastos em
defesa e seguranca publica ndo apresentaram qualquer relagdo, estatisticamente

relevante, com as taxa de crescimento econdmico para o periodo estudado. Este dltimo
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resultado foi observado em todas as especificacdes testadas: com tendéncia, com

constante e também para diferentes estratégias de redugdo do modelo.

Tabela 2 — Resultados de longo prazo para a taxa de crescimento do produto real
per capita (desagregacio de gastos) — Modelo de estimaciao ADL (1,1,1)

GASTOS PRODUTIVOS - DESAGREGAGAO

REGRESSOES (W, - 12 rodada de estimacées)
7 8 9
REGRESSORES Coeficiente Coeficiente Coeficiente
(t-prob) (t-prob) (t-prob)
Constante ) 3(.38%1)6 2
Tendéncia '0((1)%%??6 ) A
PRIV 0016 Tooa1y e
CRES_F Trab 0-:)?(?6%?4 0-8?()10%?5 1(.3(32?)2
d | amn | cae
ENV_REC 1(-&333)1 1(-3333)0 2(.5%?)1
G_PROD_OUT 0-((133?2)89 4(.()3; 819)7 4(.3;/3;)2
G_SAUDE_EDUC 4(-3_33;)5

G_INFRA_ESTR

1.55061
(0.016)

G_DEF ()
3.34947 5.69568 4.96164
G_ouTt (0.013) (0.000) (0.005)
-6.77912 -4.75497
T_DIST ) (0.000) (0.002)
-5.64993 -9.00138 -7.18235
REC_OUT (0.000) (0.000) (0.000)
2.93919 4.44306 4.09602
SUP_DEF (0.000) (0.000) (0.000)
VALOR VALOR VALOR
Sigma 0.206524 0.152362 0.219967
teste de Wald: Chi? 36.5038 [0.0001] 64.1164 [0.0000] 31.2082 [0.0003]

Observacoes: (-) variavel eliminada pelo algoritmo de reducédo (PC-GUETS);
os quadros hachurados indicam que a variavel foi omitida da regresséo;

foram testados, alternadamente, modelos com omisséo de constante ou tendéncia;
foram alternadas as esratégias de reducdo PC-GUETS entre as de carater conservador e liberal

A principal informacdo, que emerge da andlise dos resultados, afirma que a

relacdo positiva encontrada entre os gastos publicos de carater produtivo e as taxas de

crescimento do produto € robusta o bastante para resistir as alteragdes das

especificacdes e as desagregacdes observadas para tais gastos.
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5.2 — Investimento, gasto publico e tributacao

Nao obstante os resultados obtidos até aqui, a maior controvérsia observada
entre as diferentes teorias de crescimento, quanto a possibilidade de que a politica fiscal
possa alterar as taxas de crescimento de longo prazo, parece residir na percep¢do da
relacdo existente entre os gastos publicos e o investimento privado. A teoria tradicional
afirma a existéncia de uma relacdo de substituicio entre estas varidveis, de modo que, os
aumentos dos gastos publicos tenderiam a expulsar o investimento privado (efeito
crowding-out), restringindo os niveis do produto no longo prazo. A teoria do
crescimento enddgeno, por sua vez, sustenta que os gastos do governo e o investimento
privado podem ser complementares, dado que, certos tipos de gastos publicos sdo
“potencializadores” dos investimentos privados, aumentando a produtividade de tais
investimentos, ja que atuam na formacgdo dos capitais fisico e humano, aproveitados
como insumos na fun¢d@o de producdo do setor privado. A mesma teoria defende, ainda,
que o financiamento dos gastos governamentais a partir de uma estrutura tributdria
incidente sobre a renda dos fatores de produgdo tenderia a distorcer as decisdes de
investimento, diminuindo o retorno esperado para estas inversdes e, conseqiientemente,
o proprio nivel dos investimentos privados.

A resolucdo da questdo, dada a forma de representacio das categorias
or¢amentdrias neste trabalho, consiste em testar, inicialmente, a hipdtese da existéncia
de um possivel efeito “expulsio” dos gastos de cardter produtivo em relacdo ao
investimento privado. Aceita a hipétese, as evidéncias se aproximariam dos preceitos
das teorias tradicionais, ao passo que, rejeitada esta primeira hipdtese, caberia um
segundo teste, cuja hipdtese nula seria a de um efeito negativo entre a tributacdo
distorciva e o investimento privado. Aceita tal hip6tese, as evidéncias se aproximariam

das concepgdes da teoria do crescimento enddgeno.
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Gréfico 4. Investimento e gasto produtivo no Brasil - 1980 a 2006

Os grificos (4) e (5), ilustram e comparam respectivamente a trajetéria da série
temporal para investimento privado as trajetdrias das séries temporais para gastos
produtivos e para tributacdo distorciva, a fim de que sejam trazidos maiores subsidios a
discuss@o. A andlise do grifico (4), acima, sugere um melhor ajustamento da trajetdria
dos gastos produtivos (linha azul) em relagdo a trajetdria do investimento privado (linha
preta) posteriormente ao ano de 1990, ao passo que, o exame do grafico (5), logo
abaixo, revela trajetérias quase simetricamente opostas entre as séries temporais de

investimento privado e de tributagéo distorciva (linha vermelha).

20 -

10 -
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—— TRIB_ DIST
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Gréfico 5. Investimento e tributacio distorciva — Brasil, 1980 a 2006
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A fim de se estimar uma possivel reacdo do investimento privado ao aumento
dos gastos e da tributacdo, propde-se a construcdo de uma fungdo de resposta ao
impulso para um modelo do tipo VAR, ndo restrito, tri-variado e especificado com
investimento privado, gasto publico produtivo e tributacdo distorciva. A representacio

de tal modelo é dada por:
Y :zzlﬂiytfi-i_vt para t= 1"'-aT’ (14)

em que Yy, € um vetor (3x1), com observacdes para todas as varidveis enddgenas de
1980 a 2006, e (m;) sdo parametros ndo restritos. Para se estabelecer o ordenamento da
triangulacdo para a decomposicdo de Cholesky, foi realizada uma estimagao restrita do
mesmo modelo, apresentada no apéndice (7), na qual se demonstrou que, no sentido de
Granger (1969), investimento e gastos produtivos ndo causam a tributacio distorciva,
que os mesmos gastos ndo causam o investimento privado e, por fim, que o
investimento e a tributacdo causam os gastos produtivos. Sendo assim, a decomposi¢ao
de Cholesky é definida na seguinte ordem: tributacdo distorciva, investimento privado e
gastos produtivos 27.

A andlise grafica dos quadros (3) e (4), abaixo, e a tabela do apéndice (7)
apresentam as funcdes de resposta ao impulso ponto a ponto e acumuladas para o
modelo em referéncia. Estima-se que para um choque inicial de um desvio padrdo no
investimento privado, o seu auto-impacto acumulado em 10 periodos seja igual a um
aumento de 9,78 vezes o choque inicial, registrado um impacto positivo de 9,26 vezes o
mesmo choque ji no primeiro periodo. A resposta estimada do investimento privado a
um choque positivo de tributagdo distorciva, com magnitude de um desvio padrao, seria
equivalente a uma redugdo de 8,35 vezes o choque inicial. Pode-se observar também
que o referido choque ocorre, quase que integralmente, nos quatro primeiros periodos.
Por fim, a mesma andlise sugere que um aumento de um desvio padrdo dos gastos

produtivos deverd aumentar em 0,29 vezes o investimento privado apés dez periodos.

27 Os autores estdo conscientes de que o conceito de causalidade de Granger ndo implica em
exogeneidade das séries, o que poderia comprometer as andlises posteriormente realizadas em razao do
ordenamento ad hoc das varidveis. No entanto, estimando a matriz de varidncia-covariancia dos residuos
do modelo VAR também foram observados baixos valores para as covaridncias cruzadas dos residuos, o
que demonstrou que variacdes dessa ordenacdo ndo influem sensivelmente nos resultados das funcdes de
resposta ao impulso.

33



Accumulated Response to Cholesky One S.D. Innovations + 2 S.E.

Accumulated Response of INV to G_PROD Accumulated Response of INV to INV Accumulated Response of INV to T_DIST
20 20

20

Quadro 3. Funcio de impulso e resposta acumulada: gastos, investimento e tributacio

Response to Cholesky One S.D. Innovations +2 S.E.
Response of INV to T_DIST Response of INV to INV Response of INV to G_PROD
15 15

Quadro 4. Fun¢do de impulso e resposta (ponto): tributagdo, investimento e gastos

Em suma, esta andlise dos resultados permite inferir que ndo se deve esperar,
para o caso brasileiro, um impacto significativo e direto, sobre o investimento privado,

causado por aumentos dos gastos publicos de cardter produtivo. Por outro lado, foi

possivel verificar que aumentos da tributacdo distorciva tendem a reduzir,

significativamente, os niveis do investimento privado. Tais resultados, estio em

concordancia com as predi¢gdes da teoria do crescimento endégeno, na medida em que
nao se verificou o efeito de expulsdo do investimento em razdo das varia¢cdes do gasto
produtivo do governo. Ou seja, o entendimento da questdo € o de que os gastos
produtivos tendem a aumentar a produtividade dos investimentos privados e ndo,
necessariamente, o nivel de tais investimentos. Por outro lado, os mesmos resultados

sugerem que a politica tributdria recente, a qual apresenta sistematicamente aumentos da
tributacdo distorciva, deva apresentar uma efetividade sobre o nivel do investimento

privado, provocando uma redu¢@o do mesmo e dificultando o processo de crescimento.
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6 Conclusoes

Este trabalho foi motivado pela necessidade da compreensdo de uma possivel
relacdo existente entre a conducdo da politica fiscal e o crescimento de longo prazo da
economia. A partir da recente experi€ncia brasileira, investigou-se se o direcionamento
de gastos e receitas publicas pode ser utilizado como politica de crescimento,
independentemente de consideragdes acerca do tamanho do Estado.

A concepgdo do trabalho foi baseada nas predi¢des tedricas de Barro (1990) e no
modelo empirico formulado por Kneller ef. al (1999), em que os modelos
econométricos, que visaram a explicar a taxa de crescimento do produto per capita, sdo
especificados com varidveis fiscais classificadas por funcdo. Esta opcdo vai ao encontro
das novas priticas adotadas pela contabilidade publica (inauguradas a partir da
instituicdo do or¢amento-programa), as quais guardam o objetivo de evidenciar e dar
maior transparéncia as agdes governamentais.

A primeira dificuldade encontrada no percurso foi a da inexisténcia de séries
temporais relacionadas as varidveis fiscais para o periodo estudado. A fim de contornar-
se o problema, procedeu-se a construgdo das séries necessdrias a partir dos orcamentos
fiscais e previdencidrios da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
Assim, os primeiros frutos colhidos neste trabalho foram as consolidacdes,
respectivamente, de gastos e receitas publicas, segundo a classificacdo funcional, para
todos os entes federados nos ultimos 27 anos. O exame preliminar dos dados mostrou
que os gastos produtivos vém se reduzindo, paulatinamente, nos dltimos dezenove anos,
ao passo que, os gastos improdutivos apresentaram aumentos expressivos durante toda a
série temporal. Mostrou-se que a redu¢do dos gastos produtivos acompanhou a reducdo
dos gastos publicos direcionados aos setores de infra-estrutura. Também ficou
demonstrado que as receitas tributdrias ndo-distorcivas apresentaram-se estabilizadas
durante quase todo o periodo, ao passo que, as receitas tributdrias distorcivas seguiram
uma tendéncia crescente durante o mesmo periodo.

Os principais resultados do trabalho fornecem evidéncias de que os gastos
publicos produtivos (gastos em sadde, saneamento, educacdo, cultura, habitacdo,
urbanismo, comunicagdo, ciéncia, tecnologia, agricultura, indudstria, comércio, servicos,
energia, recursos minerais e transportes) estiveram positivamente relacionados as taxas

de crescimento do produto. As receitas tributdrias distorcivas (receitas da tributacio
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incidente sobre a renda, a propriedade, o faturamento e a movimentagdo financeira dos
agentes) estiveram negativamente relacionadas as mesmas taxas de crescimento. Os
gastos improdutivos (gastos em assisténcia e previdéncia social, trabalho, direito da
cidadania, organizacdo agraria, gestdo ambiental, desporto e lazer), os gastos em defesa
e seguranca publica (qualificados originalmente como produtivos) e a tributacdo ndo
distorciva (aquela incidente sobre a producio e a circulagdo de mercadorias e servicos)
mostraram-se neutros em relagdo as taxas de crescimento. Os resultados obtidos foram
robustos, resistindo a alteracdes de especificacdo e a desagregacio dos dados.

Um segundo conjunto de resultados, apoiados em testes de resposta a impulsos,
revelou que os gastos publicos produtivos ndo geraram impactos significativos sobre os
investimentos privados, ao passo que, a tributagdo distorciva mostrou-se fortemente
redutora dos niveis destes investimentos. A sugestdo é que as politicas de incremento ao
investimento, como meio de fomento ao processo de crescimento, devem ser
direcionadas prioritariamente para o setor tributario.

Os resultados das estimagdes, andlise conjunta as trajetérias dos gastos
produtivos e da tributacdo distorciva, sugerem que a politica fiscal adotada no Brasil
para os ultimos anos se refletiu nas reduzidas taxas de crescimento da economia. Os
mesmos resultados indicam, entretanto, que a mudanca da politica fiscal com a
focalizag@o de gastos e receitas publicas, privilegiando-se os gastos de carater produtivo
(principalmente nos setores de infra-estrutura, saide e educacgéo), financiados por uma
estrutura tributdria, a qual desonere a renda dos fatores de produgdo, pode incrementar
as taxas de crescimento do produto.

O objetivo de maior importancia, ao qual o trabalho espera por fim ter atingido,
€ o de oferecer evidéncias para o caso brasileiro que venham a ser uteis para uma
discuss@o ampla acerca da formulag@o das reformas de Estado, que estdo na pauta do
governo, € para a orientacdo da tomada de decisdes em relacdo as agdes que visem a
gerar crescimento econdmico sustentdvel, a partir das ferramentas de politica fiscal,
dentro de um contexto de contingenciamento de gastos e limitacdes ao financiamento

das politicas publicas.
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APENDICE 1 — QUADRO DE GASTOS PUBLICOS POR FUNCAO (Proporcio do PIB)

FUNGAO 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
LEGISLATIVA 023 024 0,26 026 034 030 029 036 046 055 059 057 049 057 062 068 065 073 072 069 063 063 064 070 066 064 0,67
JUDICIARIA 0,37 041 045 043 055 042 065 062 065 095 1,06 098 1,15 1,51 1,29 140 138 154 184 156 1,38 129 1,24 1,26 122 1,23 1,32
ESSENCIAL A JUSTICA - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 0,06 007 021 023 030 031 034
ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO 2,67 286 250 324 3,04 227 342 217 381 449 408 350 694 317 387 3,12 392 6,29 952 691 398 1,30 - - - - -
ADMINISTRAGAO - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 0,56 056 2,07 2,03 207 192 2,03
DEFESA NACIONAL E SEGURANGA PUBLICA 1,33 137 156 158 202 149 173 180 222 245 252 212 1,81 219 2,18 202 184 19 198 194 1,03 1,15 - - - - -
DEFESA NACIONAL - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 090 091 1,19 068 0,70 0,78 0,72
SEGURANGA PUBLICA - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 019 020 1,11 1,33 1,22 1,24 1,37
RELACOES EXTERIORES 0,05 0,06 007 0,0 0,2 0,70 0,10 0,04 0,04 0,04 0,12 0,6 0,07 0,10 0,0 005 005 005 004 007 0,06 007 0,42 0,07 0,07 0,07 0,06
ASSISTENCIA E PREVIDENCIA 2,07 241 233 234 293 237 258 275 325 549 1002 736 7,56 960 974 957 981 9,70 9,74 10,85 2224 1,69 - - - - -
ASSISTENCIA - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 038 041 088 083 098 100 1,23
PREVIDENCIA - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 792 826 9,86 9,93 10,08 10,30 10,81
SAUDE E SANEAMENTO 1,03 1,14 124 120 155 129 140 1,71 237 2,74 259 357 384 437 424 398 346 369 383 398 218 239 - - - - -
SAUDE - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 1,72 182 3,72 4,18 4,34 432 4,559
SANEAMENTO - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 001 002 039 032 028 026 0,33
TRABALHO 0,05 005 0,05 006 007 006 009 011 o011 0,9 108 087 089 083 053 08 08 094 08 08 058 057 141 061 060 064 0,76
EDUCACAO E CULTURA 236 284 304 28 366 324 398 442 458 486 499 409 389 441 484 435 437 395 541 544 385 3,95 - - - - -
EDUCAGAO - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 090 089 381 475 4,16 4,11 437
CULTURA - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 0,02 002 0,16 0,13 0,2 0,13 0,15
DIREITOS DA CIDADANIA - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 0,03 004 009 0,13 0,94 0,6 0,18
URBANISMO - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 0,02 004 084 087 08 076 0,92
HABITAGAO E URBANISMO 040 045 048 047 064 053 050 0,77 130 098 125 150 152 126 125 120 097 093 093 08 085 075 - - - - -
HABITACAO - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 0,14 003 0,10 0,10 0,2 0,43 0,15
GESTAO AMBIENTAL - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 0,10 0,45 0,23 021 020 0,22 0,19
CIENCIA E TECNOLOGIA 0,00 0,00 0,00 000 000 000 000 0,00 000 000 000 000 000 000 o000 000 000 000 000 000 0,1 0,2 0,45 0,18 020 022 0,23
AGRICULTURA 093 o060 0,72 081 079 055 1,33 20 19 114 158 144 1,17 128 140 136 098 1,18 095 1,00 065 063 056 058 056 057 0,62
(ORGANIZACAO AGRARIA - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 0,09 0,10 0,10 0,09 0,94 0,7 0,19
INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS 032 033 039 027 029 022 068 1,10 1,15 052 046 037 022 046 037 032 028 033 069 093 030 0,21 - - - - -
INDUSTRIA - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 0,03 004 0,14 0,0 0,13 0,13 0,14
COMERCIO E SERVICOS - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 0,16 021 024 0,22 0,18 0,20 0,19
COMUNICACOES 0,12 0,5 0,44 0,0 006 005 0,11 0,08 005 006 006 003 003 002 0,04 003 002 004 004 006 005 006 025 006 005 0,04 0,04
ENERGIA - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 0,04 006 056 028 007 008 0,12
ENERGIA E RECURSOS MINERAIS 043 o082 0,74 061 108 043 0,74 08 10 057 020 0,18 024 048 0,22 0,44 0,43 0,13 0,6 0,14 0,02 0,04 - - - - -
TRANSPORTE 230 225 237 243 344 291 2,79 327 369 345 3,07 211 242 268 240 167 153 240 151 1,17 117 1,18 195 085 091 1,07 1,03
DESPORTO E LAZER - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 0,01 002 0,08 0,08 0,08 008 0,12
DESENVOLVIMENTO REGIONAL 1,96 1,90 2,01 1,9 257 245 289 252 267 282 435 3,77 4,04 4,18 423 360 344 348 362 350 0,00 0,03 - - - - -
ENCARGOS ESPECIAIS - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 431 434 639 741 714 793 858
OUTRAS 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 000 0,00 0,00 000 000 000 000 000 0,00 000 08 006 052 047 0,81 457 000 0,00 0,00 0,00 0,00
GASTOS TOTAIS (% PIB) 16,62 17,87 18,35 18,77 23,14 18,66 23,27 24,60 29,30 31,30 38,03 3261 36,27 37,09 37,33 34,31 3454 37,40 42,35 40,38 37,49 3882 38,49 38,19 37,59 38,71 41,45
VARIAVEL / PERIODO 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
ENVIOS (-) RECEBIMENTOS 052 -013 019 05 057 065 -204 -37 -509 -1,79 595 354 -1,89 2,16 14,2 13,1 13 893 251 315 301 395 525 3,75 3,86 266 4,78

Observacdes :  valores obtidos a partir da aplicagdo da metodologia descrita na secéo de n? 3 do presente trabalho;

a descricao das fungdes de gastos e a vinculagdo dos respectivos valores obedecem a Portaria de n° 42/1999 do Ministério do Orcamento e Gestéo e a Portaria n® 9 de 1974 do

Ministério de Estado do Planejamento e Coordenagéo Geral;
valores registrados como proporgéo do PIB corrente;

no quadro acima as fungdes Administragdo e Planejamento (na vigéncia da Portaria n® 9/74 MEP/CG) e Encargos Especiais (a partir da Portaria n® 42/99 do MOG) foram diminuidas
dos valores relativos & amortizagdo e juros das dividas a fim de que os efeitos financeiros fossem isolados;

a variavel Envios (-) recebimentos refere-se ao total das despesas com amortizacéao, refinanciamento e juros das dividas menos o total das receitas obtidas pelas mesmas operacdes.




APENDICE 2 - QUADRO DE RECEITAS PUBLICAS (Proporcao do PIB)

RECEITA 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

RECEITAS CORRENTES 16,90 17,34 17,77 18,63 23,94 18,49 20,48 20,29 21,85 23,74 32,38 29,08 29,22 37,13 35,22 32,90 33,26 33,46 36,65 37,46 38,72 40,00 40,43 40,96 41,13 42,63 44,12
eI 13,57 13,84 13,99 14,06 17,91 13,98 15,45 14,34 15,04 14,19 16,66 14,22 14,18 14,17 16,19 14,83 14,36 13,89 14,81 15,21 15,23 15,89 15,74 15,74 15,55 16,15 16,54
__I;np;st_os 11,58 12,12 12,22 12,31 15,78 12,34 15,24 12,79 12,97 13,97 16,43 14,08 14,11 14,05 15,15 14,80 14,15 13,69 14,28 15,20 14,95 15,43 15,28 15,25 15,06 15,63 16,00

.. . 0,70 0,58 048 0,45 0,52 0,38 0,47 0,40 043 043 0,38 0,41 0,39 0,44 0,52 0,69 0,50 0,54 0,67 0,73 0,71 0,70 0,54 0,48 0,47 0,42 0,42
Impostos_Comércio Exterior

. 2,56 2,81 2,99 3,70 5,36 4,23 5,32 3,62 4,34 4,19 4,19 3,64 3,83 3,78 3,86 4,52 4,53 4,40 5,13 5,21 4,60 543 6,53 6,32 6,07 6,62 6,77
Impostos_Patrimonio e a Renda

" . _ 18,32 8,73 8,74 8,16 9,91 7,73 9,45 8,77 8,20 9,21 11,73 9,90 9,78 9,74 10,77 9,58 9,12 8,74 8,48 9,27 8,96 9,26 8,17 8,41 8,48 8,56 8,77
Impostos_Producao e a Circulagao

. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,15 0,13 0,12 0,10 0,07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,67 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04
Outros impostos

. L. 1,99 1,73 1,77 1,75 2,13 1,64 0,21 1,55 2,07 0,21 0,23 0,14 0,07 0,12 1,03 0,03 0,21 0,21 0,52 0,01 0,29 0,47 0,46 0,49 0,49 0,52 0,54
Outras Receitas Tributarias

- 0,35 0,40 0,46 2,19 2,89 1,59 1,58 1,51 1,97 2,43 8,98 7,55 7,78 8,90 8,95 8,10 9,40 9,89 9,63 10,74 11,94 13,08 13,83 14,18 15,09 15,31 14,70
RECEITA DE CONTRIBUICOES

0,16 0,17 0,14 0,08 0,06 0,05 0,07 0,03 0,48 1,40 0,21 0,36 0,38 4,49 1,83 0,99 0,49 0,62 1,48 0,94 1,06 1,27 1,07 1,27 1,18 1,22 2,14
RECEITA PATRIMONIAL

q 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RECEITA AGROPECUARIA

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,02 0,02 0,02 0,03 0,03 0,03 0,04 0,11 0,10 0,09 0,06 0,08 0,06 0,04 0,05 0,03
RECEITA INDUSTRIAL

RECEITA DE SERVICOS 0,01 0,00 0,00 0,05 0,06 0,05 0,75 0,45 0,19 0,22 0,17 0,20 0,23 1,17 1,09 1,01 0,99 0,77 1,03 1,17 1,31 1,61 1,63 1,68 1,57 1,55 1,58

TRANSFERENCIAS CORRENTES 1,99 1,89 2,16 1,68 2,13 1,87 1,90 2,03 2,42 3,53 5,18 4,39 4,27 5,73 5,15 5,62 5,54 5,69 6,34 6,87 6,41 6,60 6,17 6,46 6,35 6,58 7,12

0,81 1,03 1,02 0,57 0,88 0,95 0,73 1,93 1,74 1,95 1,15 2,35 2,37 2,63 1,97 2,31 2,45 2,56 3,23 2,42 2,67 1,46 1,92 1,58 1,33 1,77 2,00
OUTRAS RECEITAS CORRENTES

RECEITAS DE CAPITAL 0,65 0,68 0,66 0,43 0,54 0,52 0,49 0,85 0,88 3,34 7,89 4,62 3,07 7,39 4,57 0,86 0,96 2,34 2,80 2,58 4,31 3,10 6,12 3,26 1,60 1,64 1,90
TOTAL RECEITAS 17,55 18,01 18,43 19,06 24,47 19,01 20,98 21,14 22,73 27,08 40,26 33,71 32,30 44,52 39,78 33,76 34,22 35,80 39,44 40,04 43,03 43,10 46,55 44,23 42,72 44,27 46,01
Observagoes: valores obtidos a partir da metodologia de consolida¢do descrita na se¢éo (3) deste trabalho;

dados para a desagregacao das receitas tributarias relativas aos periodos anteriores a 1994 foram completados por informacdes do IBGE, site Estatisticas do Séc. XX,
receitas de amortizagéo e de juros foram subtraidas das receitas de capital a fim de que os efeitos financeiros fossem segregados.
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APENDICE 3 - CONCEITO E FONTE DAS VARIAVEIS ESPECIFICADAS

CRES_F _Trab

CRES_yunpo

CRES_PIB_PC

ENV_REC
G_IMP
G_ouT
G_PROD
I_PRIV

MX
PEA_URB

PIB_PC

POPULAGCAO
TOTAL

REC_OUT
SUP_DEF
T_DIST
T_N_DIST
T

Taxa de crescimento da forga de trabalho. Variavel aproximada, construida a partir da
variagao do logaritimo da populagdo economicamente ativa urbana (PEA - Urbana).
Fonte original IPEAData.

Taxa de crescimento do PIB mundial em termos reais. Produto interno bruto (PIB):
variagdo real anual. Pais: Mundial. Periodicidade: Anual. Fonte: Fundo Monetario
Internacional, International Financial Statistics (FMI/IFS - Internacional). Unidade: (%
a.a.). Comentério: Fonte: Até 1989, IFS Yearbook FMI. Para 1990-2004, World
Economic Outlook.

Taxa de crescimento do PIB per capita. Variavel aproximada pela variagdo do
logaritimo do PIB per capita a pregos de 2006.

Envios menos recebimentos. Definigao conforme sec¢ao 3, quadro 2. Fonte STF.
Gastos publicos improdutivos. Definigdo conforme segao 3, quadro 2. Fonte STF.
QOutros gastos publicos. Definigdo conforme segao 3, quadro 2. Fonte STF.

Gastos publicos produtivos. Definicdo conforme se¢ao 3, quadro 2. Fonte STF.
Investimento privado (incluso investimento das empresas estatais).Série construida
tomando-se a formagao bruta de capital fixo total diminuida da formg¢ao bruta de capital
fixo da administragao publica. Fontes: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA) e Secretaria do Tesouro Nacional (para dados referentes a investimentos
publicos - formacéo bruta de capital fisicao da administracdo publica - posteriores a
2005.

indice de abertura do mercado. Variavel obtida pela soma das exportacées e das
importacdes de bens e servigos como razao do produto. Fonte IPEAData.

Populagcdo economicamente ativa (PEA) - urbana. Fonte: Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA).

Produto Interno Bruto (PIB) per capita a pregos de 2006. Obs.: Elaboragao IPEA. Série
estimada utilizando-se o deflator implicito do PIB nominal e a populagéo residente em
12 de julho. Fonte: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA).

Populacao residente - 12 de julho. Projegao da populagao brasileira para 12 jul. 2050
(revisdo 2004) a partir de grupos etarios quinglenais em 12 jul. 1980. Segundo
metodologia descrita em Proje¢ao da Populagao 2004: Metodologia.Considerou-se,por
hipétese, nulo o saldo migratério internacional. Obs.: Interpolagao cubica dos dados
censitarios para os anos de 1872, 1890, 1900, 1920 e 1940. Fonte IBGE. Atualizado
em: 07 de fevereiro de 2007.

Outras Receitas publicas. Definicdo conforme segao 3, quadro 2. Fonte STF.
Superavit ou Déficit. Definigado conforme segao 3, quadro 2. Fonte STF.

Tributagdo com distor¢ao. Definicdo conforme se¢ao 3, quadro 2. Fonte STF.
Tributagdo sem distor¢ao. Definicdo conforme se¢ao 3, quadro 2. Fonte STF.

indice de termos de troca (média 1996 = 100). Raz&o entre os indices de preco das
exportacdes e os indices de prego das importagdes. Atualizado em: 05 de margo de
2007. Fonte: Fundacao Centro de Estudos do Comércio Exterior (Funcex).

40



7

APENDICE 4 — MATRIZ DE CORRELAGAO

VARIAVEIS CRES:p.B_p CRES: muno  Inv_priv. CRESpoe CRES g TT MX END Gprop G wp Gour Trib_psr Trib _N_pis Rec_Out Sup_Def
CRES:HB_p 1 0,3098 0,0311 -0,4988 -0,1659  0,2623 0,1589  -0,0670 -0,0920 -0,0067 -0,0921 0,0588 -0,1812 0,0009 0,1919
CRESTMUND 0,3098 1 -0,1684 -0,0071 -0,3002 0,4340 0,3692 0,0293 0,2856 0,3114 0,2596 0,4483 -0,1635 0,1167 0,1056
Inv_priv 0,0311 -0,1684 1 0,2921 0,6577 -0,5851 -0,3891 -0,5156 -0,2763 -0,8408 -0,7657 -0,8401 -0,0220 -0,6838 -0,5087
CRES_POP -0,4988 -0,0071 0,2921 1 0,0835 -0,4518 -0,2027 -0,2393 0,0037 -0,3822 -0,3295 -0,3277 0,0721 -0,3542 -0,2738
CRES -0,1659 -0,3002 0,6577 0,0835 1 -0,5554 -0,4763 -0,3031 -0,0861 -0,5133 -0,5003 -0,6125 0,3031 -0,3700 -0,3644
TT 0,2623 0,4340 -0,5851 -0,4518 -0,5554 1 0,0930 0,5609 0,3763 0,7101 0,7401 0,6744 -0,0943 0,5341 0,1305
MX 0,1589 0,3692 -0,3891 -0,2027 -0,4763 0,0930 1 -0,1063 -0,1504 0,3646 0,2503 0,6072 -0,3515 0,2605 0,7164
END -0,0670 0,0293 -0,5156 -0,2393 -0,3031 0,5609 -0,1063 1 0,2057 0,5314 0,5946 0,3986 0,1602 0,4417 0,0462
G_pROD -0,0920 0,2856 -0,2763 0,0037 -0,0861 0,3763 -0,1504 0,2057 1 0,5105 0,5092 0,4002 0,4486 0,6248 -0,0558
G_|Mp -0,0067 0,3114 -0,8408 -0,3822 -0,5133 0,7101 0,3646 0,5314 0,5105 1 0,8677 0,9404 0,2197 0,8822 0,5623
G_OUT -0,0921 0,2596 -0,7657 -0,3295 -0,5003  0,7401 0,2503 0,5946 0,5092 0,8677 1 0,8295 0,1262 0,7596 0,2504
Trib _ DIST 0,0588 0,4483 -0,8401 -0,3277 -0,6125 0,6744 0,6072 0,3986 0,4002 0,9404 0,8295 1 0,0337 0,7712 0,6414
Trib _N_pis -0,1812 -0,1635 -0,0220 0,0721 0,3031 -0,0943 -0,3515 0,1602 0,4486 0,2197 0,1262 0,0337 1 0,2841 0,0187
Rec_Out 0,0009 0,1167 -0,6838 -0,3542 -0,3700  0,5341 0,2605 0,4417 0,6248 0,8822 0,7596 0,7712 0,2841 1 0,5968
Sup_Def 0,1919 0,1056 -0,5087 -0,2738 -0,3644  0,1305 0,7164 0,0462 -0,0558  0,5623 0,2504 0,6414 0,0187 0,5968 1




APENDICE 5 -TAXA DE CRESCIMENTO DO PRODUTO REAL PER CAPITA -
MODELOS DE ESTIMACAO DO TIPO ADL (1,1,1)

REGRESSOES 1 2 3 4 5 6
Coeficiente Coeficiente Coeficiente Coeficiente Coeficiente Coeficiente
REGRESSORES (t-prob) (t-prob) (t-prob) (t-prob) (t-prob) (t-prob)
3.46514 5.43352
Constante (0.0550) (-) (-) (-) (-) (0.0092)
Tendéncia (-) (-) (-) (-) (-) (-)
0.33296 0.33296
CRES_PIB_PC_1 ¢ (0.0218) (0.0218) ¢ ) )
| PRIV 5.20517 4.92213 4.92213 4.51444 4.51444 4.11650
- (0.0001) (0.0009) (0.0009) (0.0003) (0.0003) (0.0007)
| PRIV 1 -2.83843 -3.41169 -3.41169 -2.56544 -2.56544 -2.24543
- - (0.0016) (0.0005) (0.0005) (0.0057) (0.0057) (0.0194)
CRES_F Trab (-) (-) (-) (-) (-) (-)
0.87130 0.95152 0.95152 0.63956 0.63956 0.98902
CRES_F Trab_1 (0.0093) (0.0042) (0.0042) (0.0484) (0.0484) (0.0067)
CRES Po -8.02257 -4.07878 -4.07878 -4.43446 -4.43446 -8.75333
- P (0.0017) (0.0012) (0.0012) (0.0022) (0.0022) (0.0014)
CRES Pop 1 1.12783 1.50422 1.50422 0.98656 0.98656 1.26929
—Fop_ (0.0002) (0.0002) (0.0002) (0.0010) (0.0010) (0.0002)
0.92685
CRES_MUNDO (0.0066)

CRES_MUNDO_1

(-)

™
TT_1
mMX (=)
MX_1 (-)
ENV REC 1.02831 0.82922 0.82922 0.93337 0.93337 0.66063
- (0.0014) (0.0036) (0.0036) (0.0050) (0.0050) (0.0269)
0.79400 0.69125 0.69125 0.82654 0.82654
ENV_REC_1 (0.0055) (0.0092) (0.0092) (0.0083) (0.0083) (-)
G PROD -2.56516 -2.40376 -2.40376 -1.59851 -1.59851 -3.40995
- (0.0051) (0.0025) (0.0025) (0.0328) (0.0328) (0.0012)
G PROD 1 6.64775 5.37038 5.37038 5.95069 5.95069 3.97563
- - (0.0001) (0.0002) (0.0002) (0.0002) (0.0002) (0.0132)
G_IMP (-)
G_IMP_1 (-)
G_ouT ) ) ) () () ()
G oUT 1 4.84266 3.40839 3.40839 3.73758 3.73758 4.69269
- - (0.0009) (0.0027) (0.0027) (0.0047) (0.0047) (0.0022)
-1.55713
T_DIST () () () () () (0.0408)
T DIST 1 -5.68657 -3.35840 -3.35840 -3.80445 -3.80445 -4.39100
- - (0.0005) (0.0009) (0.0009) (0.0011) (0.0011) (0.0127)
T_N_DIST (-)
T_N_DIST_1 (-)
REC OUT 2.24515 2.27636 2.27636 2.07149 2.07149 1.94983
- (0.0012) (0.0006) (0.0006) (0.0040) (0.0040) (0.0025)
REC OUT 1 -9.76401 -7.04319 -7.04319 -8.09354 -8.09354 -6.62707
—O8 - (0.0000) (0.0001) (0.0001) (0.0001) (0.0001) (0.0012)
SUP_DEF ) ) ) () () ()
SUP DEF 1 3.89644 2.76472 2.76472 3.20523 3.20523 2.88311
- - (0.0000) (0.0002) (0.0002) (0.0001) (0.0001) (0.0006)
Radjr2 0.80878 0.83535 0.83535 0.75128 0.75128 0.80554
bw 2.37 2.43 2.43 1.9 1.9 2.16
AlC -3.43547 -3.58509 -3.58509 -3.16250 -3.16250 -3.43705
HQ -3.22645 -3.37608 -3.37608 -2.96742 -2.96742 -3.21410
sc -2.70964 -2.85926 -2.85926 -2.48507 -2.48507 -2.66284
T 26 26 26 26 26 26
P 15 15 15 14 14 16
Chow 93/94 (prob) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000)
Chow 2004 (prob) (0.7888) (0.4480) (0.4480) (0.7371) (0.7371) (0.6707)
T_Norm (prob) (0.9363) (0.6229) (0.6229) (0.5963) (0.5963) (0.0116)
T_AR1-4 (prob) (0.1693) (0.9029) (0.9029) (0.2276) (0.2276) (0.2175)
T_ARCH 1-4 (prob) (0.9588) (0.9989) (0.9989) (0.9833) (0.9833) (0.8874)

T_hetero (prob)

Observagdes: (-) variavel eliminada pelo algoritmo de reducao (PC-GUETS);

os quadros hachurados indicam que a variavel foi omitida da regresséo;

para a regressao (1) foram testados modelos com constante e tendéncia;
para as demais regressdes foram testados, alternadamente, modelos com omissado de constante ou de tendéncia;
foram alternadas as esratégias de redugdo PC-GUETS entre as de carater conservador e liberal
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APENDICE 6 ~-TAXA DE CRESCIMENTO DO PRODUTO REAL PER CAPITA (DESAGREGACAO
DOS GASTOS PRODUTIVOS) — MODELOS DE ESTIMACAO DO TIPO ADL (1,1,1)

REGRESSOES GASTOS PRODUTIVOS - DESAGREGACAO
7 8 9
REGRESSORES Coeficiente Coeficiente Coeficiente
(t-prob) (t-prob) (t-prob)
3.39846
Constante (=) (0.0889) (=)
L -0.11435
Tendéncia (0.0001) (-) (-)
0.37353 0.31670
CRES_PIB_PC_1 (0.0057) Q) (0.0344)
| PRIV 4.90068 4.90485 4.42057
- (0.0000) (0.0001) (0.0001)
-2.13195 -2.98690 -3.28379
I_PRIV_1 (0.0074) (0.0023) (0.0010)
CRES_F Trab (-) (-) (-)
0.60070 0.89162 1.00365
CRES_F Trab_1 (0.0321) (0.0085) (0.0038)
-4.57410 -7.97175 -3.77555
CRES_Pop (0.0004) (0.0042) (0.0027)
1.53180 1.01334 1.45256
CRES_Pop_1 (0.0001) (0.0004) (0.0002)
0.52975 0.97833 0.85691
ENV_REC (0.0230) (0.0024) (0.0039)
0.55154 0.97497 0.65142
ENV_REC_1 (0.0182) (0.0021) (0.0153)
-1.30791 -2.17946
G_PROD_oOUT (0.0086) ) (0.0040)
1.36428 4.31097 5.30361
G_PROD_OUT_1 (0.0096) (0.0024) (0.0002)
G_SAUDE_EDUC (-)
2.58699
G_SAUDE_EDUC_1 0.0034)

G_INFRA_ESTR
G_INFRA_ESTR_1

-1.83334
(0.0047)
3.38395

(0.0003)
G_DEF
G_DEF_1
G_OouT (-) (-) (_)
2.09835 5.69568 3.39030
G_OouT_1 (0.0076) (0.0007) (0.0036)
T_DIST () () ()
-6.77912 -3.24909
T_DIST_1 (-) (0.0004) (0.0011)
1.60605 2.26102 2.17352
REC_OUT (0.0026) (0.0016) (0.0011)
-5.14557 -11.26241 -7.08124
AL L L, (0.0000) (0.0000) (0.0001)
SUP_DEF (=) () ()
1.84132 4.44306 2.79882
SUP_DEF_1 (0.0000) (0.0000) (0.0002)
Radjr2 0.86670 0.81515 0.82011
DW 2.56 2.64
AlIC -3.81472 -3.48774 -3.49655
HQ -3.59178 -3.26479 -3.28754
sC -3.04051 -2.71352 -2.77072
T 26 26 26
p 16 16 15
Chow 93/94 (prob) (0.0000) (0.0000) (0.0000)
Chow 2004 (prob) (0.1076) (0.6821) (0.3355)
T_Norm (prob) (0.4278) (0.7494) (0.4603)
T_AR 1-4 (prob) (0.0923) (0.0072) (0.5532)
T_ARCH 1-4 (prob) (0.9390) (0.9657) (0.9939)
T_hetero (prob)
Observacoes: (-) variavel eliminada pelo algoritmo de reducdo (PC-GUETS);

os quadros hachurados indicam que a variavel foi omitida da regressao;

foram testados, alternadamente, modelos com omissao de constante ou tendéncia;

foram alternadas as esratégias de redugdo PC-GUETS entre as de carater conservador e liberal
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APENDICE 7 - MODELO VAR (1) — INVESTIMENTO, GASTOS E TRIBUTACAO

URF - EQUAGAO PRARA: G_prod

Coefficient
G_prod_1 0.674866
Inv_Priv_1 -0.282524
Trib_Dist_1 -0.342424
Trend 1.54045
Constant U 66.1729

Std.Error t-value t-prob

0.1275 5.29 0.000
0.1676 -1.69 0.107
0.1513 -2.26 0.034
0.9153 1.68 0.107
22.35 2.96 0.007

sigma = 7.53405 RSS = 1191.998826

URF - EQUAQAO PARA: Inv_Priv

Coefficient
G_prod_1 -0.0781364
Inv_Priv_1 0.154712
Trib_Dist_1 -0.317112
Trend 0.497040
Constant U 111.820

Std.Error t-value t-prob

0.1661 -0.470 0.643
0.2185 0.708 0.487
0.1972 -1.61 0.123
1.193 0.417 0.681
29.12 3.84 0.001

sigma = 9.81942 RSS = 2024.839663

URF- EQUAGCAO PARA: Trib_Dist

Coefficient
G_prod_1 -0.219111
Inv_Priv_1 0.232975
Trib_Dist_1 0.254000
Trend 5.01311
Constant U -3.33801

sigma = 10.8009 RSS = 2449.86358

log-likelihood -273.100437
| Omega | 266757.343
R”2 (LR) 0.988508
observacgdes 26

Std.Error t-value t-prob
0.1828 -1.20 0.244
0.2403 0.969 0.343
0.2169 1.17 0.255

1.312 3.82 0.001
32.03 -0.104 0.918

-T/21log|Omegal -162.423231

loglY'Y/T| 16.9602285

R"2 (LM) 0.604552

pardmetros 15

F-test para os regressores excetuados os ndo restritos:

F(12,50) = 18.5763 [0.0000] =**

F-tests para regressores retidos:

Regressores F(3,19)
G_prod_1 11.6847 [
Inv_Priv_1 2.16717 [
Trib_Dist_1 2.22117 [
Trend 5.55416 [
Constant U 5.87294 [

O O O oo
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APENDICE 7 - MODELO VAR (1) - INVESTIMENTO, GASTOS E TRIBUTAGCAO
(continuacao)

CORRELAGAO PARA OS RESIDUOS DE UFR (desvios padrdes na diagonal)

G_prod Inv_Priv Trib_Dist
G_prod 7.5340 0.26912 0.093243
Inv_Priv 0.26912 9.8194 -0.33071
Trib_Dist 0.093243 -0.33071 10.801

Correlagdo entre atual e ajustdo:

G_prod Inv_Priv Trib_Dist

0.83825 0.83639 0.97693
G_prod : Portmanteau( 4): 2.32431
Inv_Priv : Portmanteau( 4): 0.688498
Trib_Dist : Portmanteau( 4): 5.12984
G_prod : AR 1-2 test: F(2,19) = 10.36060 [0.7019]
Inv_Priv : AR 1-2 test: F(2,19) = 0.042515 [0.9585]
Trib_Dist : AR 1-2 test: F(2,19) = 1.2332 [0.3137]
G_prod : Normality test: Chi”~2(2) = 0.15306 [0.9263]
Inv_Priv : Normality test: Chi”r2(2) = 5.2878 [0.0711]
Trib_Dist : Normality test: Chi~2(2) = 4.6491 [0.0978]
G_prod : ARCH 1-1 test: F(1,19) = 0.064343 [0.8025]
Inv_Priv : ARCH 1-1 test: F(1,19) = 1.1740 [0.2921]
Trib_Dist : ARCH 1-1 test: F(1,19) =0.00062309 [0.9803]
G_prod : hetero test: F(8,12) = 1.3541 [0.3067]
Inv_Priv : hetero test: F(8,12) = 1.7498 [0.1843]
Trib_Dist : hetero test: F(8,12) = 1.7900 [0.1751]
G_prod : hetero-X test: F(l4,6) = 0.94819 [0.5669]
Inv_Priv : hetero-X test: F(l4,6) = 1.8186 [0.2376]
Trib_Dist : hetero-X test: F(l4,6) = 6.5197 [0.0149]~*
Vector Portmanteau( 4): 32.9766
Vector AR 1-2 test: F(18,37) 1.7389 [0.0762]
Vector Normality test: Chi~2(6) = 12.360 [0.0544]
Vector hetero test: F(48,38) = 1.1459 [0.3344]
Vector hetero-X test: F(84,11) 0.82669 [0.7065]

ESTIMAQAO DO MODELO RESTRITO POR QUASE-VEROSSIMILHANGCA

EQUAGCAO PARA: G_prod

Coefficient Std.Error t-value t-prob

G_prod_1 0.726306 0.1149 6.32 0.000
Inv_Priv_1 -0.307830 0.1596 -1.93 0.067
Trib_Dist_1 -0.324245 0.1403 -2.31 0.031
Trend 1.33965 0.8418 1.59 0.126
Constant U 65.6142 21.23 3.09 0.006

sigma = 7.2291

Equation for: Inv_Priv
Coefficient Std.Error t-value t-prob

Inv_Priv_1 0.185433 0.1984 0.935 0.361
Trib_Dist_1 -0.237303 0.07357 -3.23 0.004
Constant U 102.023 25.85 3.95 0.001

sigma = 9.45842



APENDICE 7 - MODELO VAR (1) - INVESTIMENTO, GASTOS E TRIBUTAGCAO
(continuacao)

ESTIMAQAO DO MODELO RESTRITO POR QUASE-VEROSSIMILHANGCA (continuagao)

EQUAGCAO PARA: Trib_Dist

Coefficient Std.Error t-value t-prob

Trib_Dist_1 0.237170 0.1930 1.23 0.233
Trend 4.50426 1.165 3.87 0.001
Constant U 10.4759 4.807 2.18 0.041

sigma = 10.8164

log-likelihood -274.839569 -T/2log|Omega| -164.162363
observagdes 26 parametros 11

LR test para as restrigdes identificadas: Chi”2(4) = 3.4783 [0.4812]
BFGS usando analises derivativas (epsl=0.0001; eps2=0.005): forte convergéncia

TABELA DA FUNQAO DE RESPOSTA DO INVESTIMENTO A IMPULSOS

Periodo T DIST INV G_PROD
1 -3.247357 9.266909 0.000000
(2.01240) (1.34903) (0.00000)

2 -3.982398 1.246602 -0.555452
(2.59264) (2.17081) (1.38380)

3 -1.017123 -0.247082 0.033143
(1.83867) (1.56106) (1.32565)

4 -0.088299 -0.207500 0.198049
(1.21481) (0.89600) (1.15165)

5 0.018957 -0.095667 0.179506
(0.74646) (0.72873) (0.96789)

6 -0.000235 -0.054402 0.138215
(0.47060) (0.66638) (0.84686)

7 -0.009829 -0.040520 0.106434
(0.34136) (0.60382) (0.75615)

8 -0.009714 -0.032406 0.083200
(0.30759) (0.53995) (0.69014)

9 -0.007668 -0.025776 0.065412
(0.30842) (0.48875) (0.64824)

10 -0.005923 -0.020326 0.051464
(0.30271) (0.46148) (0.63359)

Ordenamento de Cholesky : T_DIST INV G_PROD
Erro-Padréo: Monte Carlo (100 repeticdes)



