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Atributos escolares e o desempenho dos estudantes: uma

analise em painel dos dados do SAEB

Roberta Loboda Biondi* Fabiana de Felicio*
roberta.biondi@inep.gov.br fabiana.felicio@mec.qgov.br

RESUMO

Em busca de desenvolvimento econdmico e socialnpgip da melhora na qualidade da
educacdo, o Brasil assim como outros paises proctoemas de elevar a aprendizagem e,
consequentemente, o desempenho dos estudantegskgte tem o objetivo de contribuir na
identificacdo de atributos escolares que possaralges de politicas educacionais voltadas a
melhora do desempenho escolar. Além disso, a arddistribui para a literatura com dados e
metodologia ainda ndo aplicados para esse fimnfartlizados um painel de dados do SAEB
e Censo Escolar, ambos do Inep/MEC, aos quais feqglinados os métodos de Minimos
Quadrados Ordinarios e de Efeitos Fixos. Entre fegos significativos encontrados neste
estudo, tem-se que a auséncia de rotatividade difssporesao longo do ano letivo, a
experiéncia média dos professoseperior a dois anos em sala de aula e a exiatéaoescola
de conexdo com a Internetfeta positivamente o resultado médio. Outros ltadbos
interessantes sdo que a forma de escolha do diestoefeito sobre o desempenho médio e a
existéncia na escola de laboratério de informaésta negativamente relacionada com o
desempenho, porém ha evidéncias de que o0 uso deutamores para fins pedagdgidesn
efeitos positivos sobre a proficiéncia.

Palavras-chave:atributos escolares; desempenho; painel de dat#gs fixos.

ABSTRACT

Aiming at economic and social development throughteducation quality improvement, Brazil
and other countries are seeking for ways to imprdearning and, thus, the students’
performance. This study objects to be helpful & ittentification of school resources to which
educational policies may be directed towards inesrtib improve school performance. This
analysis also contributes to a literature with datad methodologies which haven't been used yet
with this purpose, such as data panels from SAE®& &ohool Census, both produced by
INEP/MEC. To these panels were used the OrdinagslL.&quare and Fixed Effects methods.
Among the significant effects that can be founthia study, we can mention that the lack of
teachers’ successiotiroughout school year, the teachers’ average egpee higher than two
years inside the classroom, and the availabilityimgrnetin the school positively affects the
average result. Other interesting results found evidrat the way to choose a princigahs an
effect upon the average performance and also thateikistence in the school of laboratory of
informaticsand the performance are negatively related. Altiothere are evidences that the use
of computers for pedagogic purpodes/e positive effects upon proficiency.

Key words: school resourcesstudents’ performance; panel data; fixed effects.

* |Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Edocats ‘Anisio Teixeira’ — Inep/MEC.
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1. Introducéo

Ao longo das ultimas décadas diversos estudosegegam evidéncias de que a educacao
é fundamental para o desenvolvimento econdmicaialsdos paises. Em busca de meios para se
atingir tal desenvolvimento surgiram o0s estudos huscam as caracteristicas que tornam um

sistema educacional eficiente que atenda a todogjcalidade de ensino.

A questdo a ser respondida € o que fazer para raelloqualidade da educacéo, a
aprendizagem e, consequentemente, elevar o desempEm busca de respostas para essa
pergunta surgiram algumas linhas de pesquisa. Esndetas a preocupacgéo central sdo os fatores
escolares que influenciam o desempenho dos esasdant

Em importantes estudos que tratam sobre a funcgwatkicdo educacional, o resultado
mais assertivo refere-se a baixa influéncia dabuwats escolares relativamente as caracteristicas

dos préprios alunos e de suas famflias desempenho dos estudantes.

Esses estudos sobre os fatores associados ao @ebengos estudantes estdo focados,
entretanto, na investigacdo dos atributos escolguespossam ter impacto sobre tais resultados,
dada a maior sensibilidade desses fatores as atg@@&egoliticas educacionais. Os resultados
encontrados sdo, porém, pouco robustos. O efekovdaaveis estudadas sobre o desempenho
escolar varia em significancia estatistica e aténmoeem sentido do efefto

Além disso, mesmo quando se observam resultadosficigivos de determinadas
variaveis sobre o desempenho é dificil distinguielacdo de causalidade entre 0s mesmos. Assim,
guestdes como segurancga na escola, condi¢cdesidaehigepeténcia, entre outros, podem receber
interpretacéo equivocada de suas respectivas neli@sgpara melhorar o desempenho escolar.

Esses estudos sdo desenvolvidos utilizando dadoslpaeos, ou agregados por escola,
observados em um momento do tempo. No entantoises&@m dados cross-section desse tipo
tendem a enviesar o coeficiente dos atributos aseyl que, em geral, sdo correlacionados com
outros fatores ndo observaveis que também témoefeibre o desempenho (viés de variavel
omitida). Esses problemas persistem ainda queilsennt diferentes métodos de estimag¢do, como
regressoes lineares, multinivel ou quantilicas, paja explicar o resultado de uma avaliacdo ou seu

valor adicionado.

! Sobre estudos relativos a efeito escola ver Cale(t866), Hanushek (1986), Card e Kruger (1992),
Heckman, Layne-Farrar e Todd (1996) e Ehrenbegd €001). Especificamente sobre dados brasileieod-errao et
al (2001), Albernaz, Ferreira e Franco (2002), Macg004), Felicio e Fernandes (2005) entre outros.

2 Para uma comparacao entre os resultados encosipatis diversos estudos, ver Hanushek (1986).
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Os métodos aplicados a painel de dados tém a veantdg controlar os efeitos especificos
dos individuos os quais, em andlises de dados ess-section, podem gerar problemas de
endogeneidade. Entretanto, as analises em pamelos&o utilizadas nesta area de estudo devido a
pouca disponibilidade de avaliagbes que acompardsemmesmas instituicdes ou individuos ao

longo do tempo, seja no Brasil ou em outros paises.

Uma importante excecdo € encontrada em Rivkin, steglue Kain (2005), em que os
autores dispdem de um painel de estudantes. Estallip € de extrema relevancia devido a
qualidade dos dados e dos resultados encontradariicipal contribuicdo estd em identificar a
importancia do efeito do professor para o aprewidizdos estudantes, ainda que nao tenha sido
possivel reconhecer, dentre as caracteristicaprdésssores disponiveis nos dados, qual atributo é

responsavel por esse efeito.

O objetivo deste estudo é saber quais fatoresioakdos a escola e sujeitos a intervencao
de politicas publicas tém efeito positivo sobreeseinpenho das criancas de quarta série do ensino
fundamental da rede publica, na disciplina de matiem As principais contribuicdes estdo em
analisar o efeito de algumas variaveis que nacahawido utilizadas em estudos anteriores e na
utilizacdo de um painel de escolas do SAEB, reptatieo do Brasil, a partir do qual é possivel

fazer controle de efeitos especificos das escolésngo do tempo.

Identificar variaveis escolares que elevem o desamp escolar € fundamental para
subsidiar a elaboracdo de politicas educacionaia pamelhoria da qualidade da educagdo
brasileira.

Entre os efeitos significativos encontrados nesttid®, tém-se que a auséncia de
rotatividade dos professores ao longo do ano, aréqria média dos professores superior a dois
anos em sala de aula e a existéncia na escolangedm com a Internet afetam positivamente o

resultado médio.

Este estudo esta dividido em trés sessfes além lddstducdo. Na segunda sessdo ha uma
exploracdo dos dados utilizados, na terceira sesstd@o apresentados a metodologia empregada e

0s resultados encontrados. A quarta sessao tamagleragdes finais.

2. Dados

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo B4Siaab) foi aplicado pelo Inep em
1990 a uma amostra de escolas representativagdies publica e privada em todo o pais, e para
cada unidade da federacao, produzindo informagdle® @ realidade educacional brasileira. Essa

avaliacéo foi repetida em 1993 e, desde entdoeb Banou-se um exame bienal de proficiéncia,
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em Matematica e em Lingua Portuguesa (leiturajcagy em amostras de alunos de 42 e 82 séries

do ensino fundamental e da 32 série do ensino médio

Desde 1995, na montagem das provas do Saeb s@addafd os Blocos Incompletos
Balanceados (BIBs) e a técnica de medicdo do degdgmpdos alunos é baseada na Teoria de
Resposta ao Item (TRI). Uma das grandes vantagei&tisobre a Teoria Classica das Medidas &
gue a primeira nos permite comparar o desempentre populacdes desde que submetidas a
provas que tenham alguns itens em comuns, ou aémdi@ individuos da mesma populacédo que
tenham sido submetidos a provas diferentes. Port@nipossivel comparar o desempenho dos
alunos ou das escolas brasileiras ao longo doseanes 1995 e 2005, e tentar diagnosticar quais 0s

fatores relevantes a qualidade da educacéo.

Os gréficos a seguir apresentam a evolucdo dagiprafias em lingua portuguesa e
matematica no SAEB entre os anos de 1995 e 200ks Ne possivel observar a trajetéria

descendente dos resultados ao longo da ultima aécad
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Os resultados sdo, de modo geral, de queda na oiéiitia nos exames padronizados de
Matematica e Lingua Portuguesa (énfase em leitsegg, na 42 ou 82 série do ensino fundamental,

seja na 32 série do ensino médio.

Conjuntamente aos testes padronizados de conhdoimgrecifico, 0 Saeb também aplica
guestionarios socioeconémicos que sdo respondidss @lunos, professores e diretores das
escolas amostradas possibilitando o conhecimeniofalgnacdes imprescindiveis sobre o sistema

educacional, sobre as condi¢des das escolas besseas familias dos estudantes.

Os dados do Saeb estdo disponiveis desde 1999GHE4 Pabela 1), mas desde 1999 um
subgrupo de escolas do Saeb foi mantido na amdspartir desses dados é possivel construir um
painel de escolas de forma que a proficiéncia médsgalunos das mesmas escolas é observada,

assim como as informagfes extraidas dos questisnari

No ano de 2005, no entanto, a sub-amostra de sspotase repete entre 1999 e 2003 nao
se mantém. Considerando a 42 série do ensino fierdaimentre 1999 e 2003, 482 escolas se
repetem na amostra do Saeb, ja entre 1999 e 266&,rg&imero diminui para 233. Assim, para
manter a riqueza de informacdes e a variabilidame dhdos optou-se por realizar a analise em
painel para os anos entre 1999 e 2003, contanddardformacdes de 482 escolas de 42 série do EF

em trés anos do Saeb (Tabela 2).

Tabela 1 - Saeb 1995 — 2005: Amostras de escolaguselo as séries avaliadas
[ 1995] 1997] 1999 2001 2003 2005

4a série EF 879 1.075 3.832 4.065 3.242 2.837

8a série EF 870 823 2.4782.825 2.089 1.955

3a série EM 550 475 2.0041.842 1.297 1.148
Total 2.299 2.373 8.314 8.732 6.628 5.940

Fonte: Relatérios de amostras do Saeb.

Tabela 2 — Numero de escolas amostradas que se Itepe entre os anos do Saeb
| 1997 2 2005 1999 a 2003| 1999 a 2005

4a série EF 20 482 233
8a série EF 36 424 215
3a série EM 35 332 152

Fonte: SAEB — INEP/MEC.

A amostra de escolas que se repete entre os ant89%9ee 2003, elaborada para tal,
representa de maneira adequada a amostra parasib @ratodos os anos. Tal aspecto concede



6
maior suporte as andlises realizadas neste esasdquais sdo baseadas na amostra de escolas
comuns entre 0s anos, e possibilita a extensamedokados encontrados as demais escolas.

A tabela a seguir traz a média de proficiéncia emula portuguesa e matematica, para

todas as séries avaliadas, para comparacdo emtéglia do total de escolas amostradas e a média
conferida as escolas comuns incluidas no painel.

Tabela 3 — Brasil e Painel de escolas: Proficiéncmédia e desvio padrao
42 série do EF - 1999 — 2001 — 2003

Matematica Lingua Portuguesa
Amostra 482 Escolas | Amostra Anual| 482 Escolas
Anual - Brasil do Painel - Brasil do Painel

média| DP |média DP |média| DP média | DP
1999 181,0 40,8 |183,1 41,8 |170,7 44,7 | 173,0 46,0
2001 176,3 45,9 |176,9 445 |165,1 48,7 | 1650 475
2003 177,1 448 |177,8 450 |169,4 46,8 | 168,7 47,1
Fonte: SAEB — Inep/MEC.

Restringiu-se também o estudo aos dados da quéartaeo ensino fundamental da rede
publica e a disciplina de matematica, dessa fornpaioel conta com duzentas e sessenta e seis
escolas publicas que se repetem nos anos do Saeli 889 e 2003. Também porque foi elaborada
para isso, a amostra do painel tem resultados slengenho semelhantes as amostras anuais de

escolas publicas do Brasil dadas as médias de@ndias das duas amostras (Tabela 4).

Tabela 4 — Brasil e Painel de escolas — Rede Publiroficiéncia média e desvio
padrdo — 42 série do EF - 1999 — 2001 — 2003

Rede Matematica Lingua Portuguesa
- 266 Escolas 266 Escolas
Plblica | Amostra Anual do Painel Amostra Anual do Painel

média DP média DP |média| DP média | DP
1999 176,4 380 177,2 38,1 | 1659 41,8 166,9 42,7
2001 170,8 42,6 171,12 40,7 |159,9 46,1 1595 44,4
2003 171,6 41,3 1705 40,3 |164,0 441 161,2 43,0
Fonte: SAEB — Inep/MEC.

As variaveis extraidas dos questionarios do Saelivads neste estudo foram
compatibilizadas para possibilitar comparacée®agd dos anos. Dessa forma, foram selecionadas
as variaveis que se repetiam nos questionarios estanos de 1999 e 2003, e que apresentavam

certo padrdo nos itens de respostas, facilitarad@ibse de tais variaveis ao longo dos anos.

Um dos diferenciais deste estudo foi a utilizacas thformacdes contidas no Censo

Escolar da Educacdo Basica (Inep/MEC) a respeitinfla-estrutura, tamanho e condi¢des de
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oferta das escolas, em conjunto com as informagde®econdmicas dos alunos, professores e

diretores existentes nos questionarios do SAEB gxgukcar o desempenho.

Para constituir o painel de escolas, os dadosivetataos alunos, assim como as
informagdes dos docentes (caso mais de um profdssema mesma disciplina tivesse respondido
0 questionario) foram agregados por escola. Asldab& seguir foram organizadas segundo as
informacdes de alunos; professores; diretores eleescapresentam as estatisticas descritivas ao

longo dos anos.

Tabela 5 — Painel de escolas SAEB: Informacdes dalsinos e suas familias considerando a

rede publicade ensino - 42 série do EF

Percentual de alunos nas escolas: 1999 2001 2003

sexo masculino 51,3% | 49,9% 48,4%
raca/cor branca 40,9% | 39,9% 35,3%
trabalham fora de casa 26,7% | 20,4% 19,9%
tém computador em casa 5,5% 7,8% 6,3%
Escolaridade da mae: 5% a 8% EF 21,8% | 18,1% 11,9%
Escolaridade da méae: 1% ao 3* EM 6,4% | 10,4% 11,4%
Escolaridade da mae: ensino superior completo | 5,4% 4,0% 6,5%
Escolaridade da mée: aluno nao sabe 249% | 17,8% 26,8%
moram com pai e mae 70,4% | 58,8% 64,2%

Fonte: SAEB — Inep/MEC.

E interessante notar que a escolaridade das méiessponsaveis) se elevou ao longo dos
anos, dado que houve um aumento no percentualidesatjue tém méaes com pelo menos ensino
fundamental completo (‘12 a 32 série do ensino @iédimado a ‘ensino superior completo’). Cabe
destacar que tal fato € observado também na p@uukm geral, ndo constituindo algo especifico

as familias dos alunos das escolas do painel

O percentual de alunos que trabalha fora de casalseiu ao longo dos anos, passando de
27% em 1999 para 20% em 2003. Também é interessaée a reducdo de cinco pontos

percentuais na proporc¢éo de alunos da cor branca¥iD9 e 2003.

% A partir dos resultados do SAEB para a amostrBrasil entre os anos de 1999 a 2003, também évebssi
observar uma elevacéo no percentual de alunos Ges que possuem pelo menos ensino fundamental empl
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Tabela 6 — Painel de escolas SAEB: Informacdes descolas e diretores, considerando_a rede

publica de ensino - 42 série do EF

1999 2001 2003

NUmero médio de alunos por turma 29.7 29.4 29.0
Total de matriculas no EF 516.0 515.9 505.0
Média de Hora-aula por dia 4.2 4.2 4.2
Escola com acesso a internet 7.8% 18.6% 19.6%
Escolas com laboratério de informatica 6.4% 10.9% 15.0%
Escolas com laboratério de ciéncias 10.15% | 8.65% 10.90%
Escolas com biblioteca 45.86% | 51.88% | 55.26%
Problemas com professores faltosos 13.0% 15.4% 22.7%
Turmas que néo sofreram com a rotatividade de professor 80.8% 79.2% 77.3%
Utilizagdo computador como recurso pedagégico 1.4% 10.2% 32.5%
Experiéncia diretor: menos de 5 anos 62.9% 54.0% 52.3%
Procedimento pelo qual o diretor assumiu a escola:

- Concurso Publico 3.1% 4.2% 4.9%

- Eleicao 27.5% 26.7% 24.7%

- Selecéo e Eleicdo 7.5% 4.2% 8.8%

- Indicagéo (técnicos, politicos ou outros) 62.0% 55.0% 55.5%

- Outras formas - 9.9% 6.1%

Fontes: SAEB e Censo Escolar — Inep/MEC.

A tabela 6 apresenta as estatisticas descritilats/es as escolas e aos diretores. Observa-
se que o percentual de escolas publicas com aaassernet aumentou em 12 pontos percentuais
entre 1999 e 2003. Verifica-se também um aumenfyesgivo no percentual de escolas que
possuem laboratério de informética, e de escolas q@ais 0s professores contam com
computadores (para uso dos alunos) como recursagpgito, esse ultimo passando de 1,4% em

1999 para 32,5% em 2003.

Problemas com elevado indice de falta por partepdofessores e percentual de turmas
gue tiveram mais de um professor da disciplina miera ano letivo foram recorrentes e mais

intensos nas escolas publicas ao longo dos anos.

Em relac&o ao procedimento pelo qual o diretorragsa escola, apesar de se observar um
aumento no percentual de diretores que assumirantgaurso publico e selecdo e eleigdo, o

maior percentual, em todos os anos analisados,deiindicacao.

A tabela a seguir apresenta as estatisticas réferexrs informacdes dos professores
analisadas neste estudo. Observa-se uma elevag&rolaridade dos professores, em 2003 61%
dos professores de matematica da 42 série do ehsidamental, atuantes na rede publica de
ensino, possuem no minimo ensino superior compfetgrande maioria dos professores tambéem

participou de treinamento ou capacitacdo em tod@nos analisados.



9

Tabela 7 — Painel de escolas SAEB: Informac¢des da®fessores, considerando a rede publica

de ensino - 42 série do EF

1999 2001 2003
Escolaridade professor: pelo menos Ensino Superior completo 28.3% | 38.4% | 61.0%
Experiéncia professor: menos de 2 anos 4.3% 4.6% 8.1%
Treinamento Professor 85.3% | 90.4% | 84.4%
Fonte: SAEB — Inep/MEC.

Além disso, observa-se uma elevagdo no percentugrafessores com menos de dois
anos de experiéncia em docéncia atuantes na rétiegpde ensino. A seguir serdo apresentados a

metodologia de estimacao e os resultados encostrado

3. Metodologia e Resultados encontrados

Como destacado anteriormente o objetivo deste @studilizar um painel de escolas para
identificar os fatores que influenciam o desempesimomatematica dos estudantes da 42 série do

ensino fundamental da rede publica.

O método utilizado foi o de efeitos fixos, procedinto este que, ao se estimar os impactos
dos atributos escolares sobre o desempenho dakptts, possibilita o controle das caracteristicas
especificas ndo observaveis das escolas.

Seguindo os procedimentos economeétricos, foi @#hizo Teste de Hausman para
verificar qual método de estimacdo seria o0 maism@@do para o painel de escolas analisado. O
resultado do teste confirmou a hipétese de quefato® especificos ndo observados estariam
correlacionados com as variaveis explicativas eseohpenho. Dessa forma, de acordo com a teoria
economeétrica sabe-se que o estimador de efeitos éxao viesado e consistente, e 0os estimadores
de minimos quadrados ordinarios (MQO) e de efaiteatorios, que nao levam em consideracao a
existéncia dos efeitos especificos de cada escedid, passiveis das conseqiéncias da

endogeneidade.

Entretanto, para efeito de comparacdo dos ressltadda significancia dos parametros
estimados, foram aplicados ao painel de escolagimaror de efeitos fixos e o estimador MQO,
este ultimo constituindo um método bastante utlizaos estudos ja conhecidos sobre fatores

associados.

A proficiéncia média em matematica, dos alunos®deéde do ensino fundamental_da rede
publicg obtida nas avaliacbes do Saeb entre os anos3# 12003 foi utilizada como variavel

dependente.
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As variaveis explicativas incluidas nas duas refes referem-se as informacdes
agregadas no nivel da escola. As variaveis que damipo dummies no nivel aluno, quando
agregadas por escola passaram a representar agd#opEm que uma caracteristica ocorre na
escold.

Variaveis de controle

Como o banco de dados utilizado € um painel deddedimposto pelas mesmas escolas ao
longo do tempo, mas ndo necessariamente da mesnpsigdo de caracteristicas das criangas, foi
necessario incluir algumas variaveis de controle ckracteristicas dos alunos para separar 0s
efeitos de variacGes do perfil de alunos dos radaft que interessam a este estudo, ou seja, @ efeit

dos atributos escolares.

Foram selecionadas, entdo, varidveis que indicasseoomposicdo da escola como
percentual de alunos na escola por sexo, raca@edrabalha fora de casa, o ambiente familiar dos

alunos, indicadores de renda e escolaridade damaessponsavel.

Também foram incluidas na estimacdo meédias porlees® variaveisdummy (ou a
proporcéo) de ndo respostas as questdes refeseinfermacdes dos alurfos
Variaveis relativas ao corpo docente de matematica

Sobre o corpo docente foram selecionadas varidagie: escolaridade média do corpo
docente, tempo de experiéncia do professor em diacérparticipacdo do professor em atividades

de capacitagcéo ou treinamento.

Variaveis relativas ao diretor

Variaveis relativas aos diretores das escolas tamioéam incluidas como: tempo de
experiéncia em funcbes de direcdo escolar e o giroeato pelo qual se tornou diretor da escola

(concurso publico, eleicdo pela comunidade escoldicacao, selecdo e elei¢cdo e outras formas).

Variaveis relativas ao ambiente e a infra-estruturaescolar

Variaveis relacionadas a escola contidas na basgedso Escolar (INEP/MEC) também

foram incluidas na analise. Sao elas: a existé@eihiblioteca, laboratorio de ciéncias, laboratoério

* A tabela 5 exemplifica o padrdo das variaveisaterole referente aos alunos incluidas na regresséo

® Tratando-se de criancas de quarta-série do efismimmental, muitas vezes algumas respostas ficam e
branco e as respectivas observag¢des poderiamdafdas da estimacdo podendo enviesar a amostra.
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de informatica, acesso a Internet, nimero médicaldaos por turma na 42 série do ensino
fundamental, nimero de matriculas no ensino fundeahe média de horas-aula diaria na 42 série

do EF.

Outra variavel incluida no modelo referente a w&fs&rutura da escola diz respeito ao uso
do computador como recurso pedagogico, informagétida no questionario dos professores do
SAEB. Além disso, foi construida uma variaygbxy da rotatividade de professores na série
avaliada a partir do questionario de turmas do Sgad informa sobre o percentual de turmas na
escola que teve apenas pnofessor de matematica ao longo do ano letivseja, ndo passou por
problemas com rotatividade do professor nestaplisai A informacdo sobre os problemas da

escola com elevado indice de faltas por parte dufegsores também foi incluida.
A equacéo a seguir representa o0 modelo estimadefg@ito fixo:
Yo =0y + AL +D B+ BB +E L+ tu (1)
i=1,2,..266 t=1999; 2001; 2003.

em que
Y, - Desempenho médio em matematica da escola iog an

A, - vetor de variaveis com caracteristicas que sgmtam o historico familiar e escolar
dos alunos da escola i no ano t;

D, - vetor de variaveis com caracteristicas do dirgéoescola i no ano t;

P, - vetor de variaveis com caracteristicas dos psoiies de matematica da escola i no
ano t;

E, - vetor de variaveis com caracteristicas de furaieento e infra-estrutura da escola i
no ano t;

a, - constante;

Vi - denota o efeito especifico ndo observavel da eadola i;
u, - termo aleatorio.

Os resultados analisados a seguir correspondestildacédo da equacéao (1), modelo que
agrega variaveis explicativas com informacdes dosos, suas familias, dos professores da
disciplina, diretores e algumas variaveis de iesgutura das escolas. A tabela a seguir traz os

resultados das estimacdes por MQO e por efeitos fia equacéo (1).

® O niimero de escolas publicas incluidas no paigébé



Tabela 8 - Coeficientes estimados

Disciplina: Matematica - SAEB: 1999 — 2001 — 2003

Variavel Dependente: Proficiéncia média dos alunada rede publica- 42 série do EF

12

MQO Painel - Efeito Fixo

Coeficiente F?:(?:/é?) Coeficiente E:;;/;())
Constante 167.28*** 9.95 186.33*** 14.20
prop. Homem -3.04 4.39 -1.54 4.83
prop. sem_resp_género -5.82 16.49 6.33 18.24
prop. Branco 15.55%** 3.44 1.29 4.36
prop. sem_resp_raga/cor -40.70%**  14.47 -26.67* 14.95
prop. alunos trabalha fora de casa -12.24%** 412 -5.41 4.57
prop. sem_resp_trabalha fora -16.46 16.60 -14.18 17.63
prop. alunos tém computador 35.89*** 8.44 9.17 9.84
prop. sem_resp_comp -5.51 8.14 -1.39 9.05
prop. esc.mie 52 a 82 EF® 1.96 5.82 0.83 6.28
prop. esc. mie 12 a 32 EM®@ 23.84**  7.28 8.39 8.17
prop. esc. mée_ensino superior(a) 23.05%** 9.23 13.89 10.12
prop. esc. mée_nao sabe® 1.09 4.58 -0.26 5.26
prop. esc. mée_sem_resp(a) -18.34** 8.99 -13.62 9.45
prop. alunos mora pai e mée 8.49** 3.84 2.60 4.37
experiéncia prof: menos de 2 anos® -5.43* 3.37 -7.41%* 3.71
experiéncia prof: mais de 15 anos® -1.97 1.61 -2.01 2.07
escolaridade prof: ensino superior 2.71* 1.66 -2.24 1.97
prop. prof. que fizeram treinamento -4.12* 2.33 -3.93 2.83
experiéncia diretor: menos 5 anos® -1.37 2.21 1.91 3.36
experiéncia diretor: 5 a 10 anos' -1.19 2.38 3.14 3.41
Diretor_concurso publico® -11.50%**  4.39 -1.33 5.49
Diretor_eleicz0® -8.66%*  3.19 -4.88 3.61
Diretor_indicag&o® -8.18**  3.04 -0.37 3.90
Diretor_outras formas'® -14.44% 426 -13.01%*  4.93
problema com professores faltosos -2.88 1.95 -0.12 2.37
sem rotatividade professor 3.87** 1.88 4.16** 2.05
n°® médio de alunos por turma -0.16 0.11 -0.07 0.14
total de matriculas no EF -9.91E-04 2.21E-03 0.00 0.01
média de horas-aula/ dia 2.45* 1.55 -3.19 2.45
Acesso a internet na escola -1.67 1.55 5.63*** 1.97
tem lab. de informatica -4.46* 2.77 -5.95* 3.60
tem lab. de ciéncias 6.60%* 2.74 3.41 4.25
tem Biblioteca 3.02** 1.64 -1.87 2.57
prof. usa comp. como recurso pedag. | 8.03*** 2.45 3.50 2.46
dummy ano_2001%? -4.09% 2.03 - -
dummy ano_2003 -9.94*** 2.16 - -
R? 36.5% 5.4%
R within - 17.4%
R? between - 1.0%
Ndmero grupos - 260
numero observacgdes 660 660

Os simbolos *, ** e *** denotam que o coeficientedividual é significante em

10%, 5% e 1% respectivamente.

(1) As variaveis de referéncia sdo: (a) ndo coroples 42 serie do EF; (b)
experiéncia do prof. Entre 3 e 15 anos; (c) exper@&do diretor maior que 10 anos;
(d) selecéo e eleicdo.

(2) Para as estimac¢des MQO foram incluidas dumrayand.
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A partir de tais resultados é possivel constatareqistem diferencas nos valores pontuais,

assim como na significancia, dos parametros estimpdr efeitos fixos e por MQO.

Analise dos Resultados de Minimos Quadrados Ordin&rs e do método de Efeitos-Fixos

Variaveis de controle

Na estimacédo por MQO, grande parte das variaveisrarmam sobre a composicao das
turmas de estudantes das escolas se mostrou cagjndi para explicar o desempenho em
matematica, diferentemente da estimacao por dfrdo

De acordo com a estimacdo MQO, escolas com maigpopgzdo de alunos que se
declararam da raca branca, possuem desempenhormelatvamente as escolas com maior
propor¢cdo de alunos ndo brancos. Além disso, quargior a propor¢do de alunos que nédo
respondeu a essa questao, menor a proficiénciatQuomior a propor¢ao de alunos da escola que

trabalha fora de casa, menor a média de profi@éteiescola.

Ainda de acordo com os resultados de MQO, analsasdvaraveis relacionadas com o
nivel de renda das familias, quanto maior a pr@urgas escolas de alunos que possuem
computador em casa, maior o desempenho médio ddaegaemais, em relacdo ao grau de
instrucdo das maes (ou responsaveis) dos alunagsokados demonstram que quanto maior a
propor¢cao na escola de alunos com maes que posmiermenos o ensino fundamental completo,
melhor o desempenho relativamente aos alunos coes mgée possuem ensino fundamental
incompletd. Ja a proporcéo de alunos que néo responderamséiqusobre o grau de instrucdo da
mae impacta negativamente o desempenho meédio diesinalizando que o perfil desses alunos
assim como de suas familias, se enquadra em ussedacial mais baixa. A informacao relativa a
composicdo da familia, ‘propor¢cdo de alunos queamocom 0 pai e com a mae’, também se
mostrou significativa e com um coeficiente positivpara explicar a média de desempenho da

escola.

Ja a patrtir dos resultados de efeitos fixos € pelssbservar que as variaveis referentes as
caracteristicas socioeconémicas e de composi¢cd@ldnes das escolas, em sua maioria, ndo se

mostraram significativas para explicar o desempenho

Duas interpretacfes podem ser feitas a respeitesdessultados, a primeira refere-se a

possibilidade de pouca ou nenhuma variacdo dessees ao longo dos trés anos analisados,

" O grau de instrucdo das maes (ou responsaveisildoss correspondente ao ensino fundamental inedonfoi
definido como parametro de comparacao.
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sinalizando a permanéncia das caracteristicas daepazicdo dos estudantes das escolas.
Lembrando que os resultados referem-se a redecputdli ensino, tal constatacdo parece indicar
que o perfil dos alunos das escolas publicas ngilBéasemelhante nas diferentes geracdes. A

segunda é que as variaveis que possuem variacdongo do tempo e ndo se mostraram

significativas nos resultados de efeitos fixos, ilflaenciam o desempenho

Variaveis relativas ao corpo docente

Tanto nos resultados de MQO guanto nos de efixos, a_experiéncia do profesdoi

um atributo que se mostrou significativo para eglio desempenho dos alunos, entretanto, isso
ocorre somente para os professores com menos teéengtividades em docéncia. Professores com
até dois anos de experiéncia provocam impacto#isajivos e negativos sobre o desempenho dos
alunos, relativamente aos professores com exp@i@me docéncia de mais de dois e menos de
quinze anos. Ja para professores com mais de gamze de experiéncia, os efeitos sobre o
desempenho néo sao significativos relativamente paiofessores com dois a quinze anos de

experiéncia.

Em relacdo ao grau de instrucdo dos professecesente de acordo com os resultados de

MQO, aqueles que possuem no minimo ensino supeoimpleto, contribuem para um melhor

desempenho dos seus alunos. Entretanto, o treibanfEaxmacdo continuada, treinamentos

especificos, capacitacdo e outros) dos professemeselacdo negativa com o desempenho médio
dos alunos da escola. A partir dos resultados dikosffixos as duas variaveis ndo se mostram
significativas, entretanto ha uma evidéncia fraeagde quanto maior a proporcédo de professores
gue realizam treinamento, pior o desempenho méiesnola, ja que nos resultados dessa ultima

estimacao, o coeficiente dessa variavel pode seigerado significativo a 20%.

Tais resultados sado semelhantes aos encontradédyian, Hanushek e Kain (2005), que
em estudo recente, utilizaram uma metodologiaatildada em que, isolando os efeitos especificos
dos alunos e das escolas, identificaram um impirtafeito da escola sobre o desempenho. Os
autores encontram que trés anos ou mais de expi@rién professor tem efeito significativo e
positivo sobre o desempenho. Outro resultado erammisinaliza que a qualidade do professor é
importante para o aprendizado, resultado muito rmapte jA que a metodologia tradicional tinha
dificuldade de identifica-lo, no entanto, permanaditificuldade de identificar quais caracteristicas

dos professores tém efeito sobre o desempenhaescol

% Na tabela 5 é possivel observar o comportamersovaiaaveis referente as caracteristicas dos alaadengo dos
anos.
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Variaveis relativas ao diretor

O tempo de experiéncia dos diretore80 apresentou efeitos significativos para o

desempenho escolar em nenhum dos dois métodos toeag® abordados, entretanto, o

procedimento pelo qual o diretor assume a diregaesdolgarece influenciar o desempenho.

Considerando que as escolas do painel sdo da ietlegy procedimentos como ‘concurso
publico’, ‘eleicdo’, ‘indicacdo (de técnicos, palds ou outras) e ‘outras formas’, reduzem o
desempenho dos alunos relativamente ao procedindentelecédo e eleicdo de diretores’. Assim,
de acordo com os resultados de MQO, as escola®ueomo procedimento de escolha do diretor,
“selecdo e eleicao”, parecem ser mais eficienteqgocionando ganhos no desempenho dos alunos

em relacdo as demais formas.

Diferentemente da analise em cross-section, nadtades da analise em painel todos os
procedimentos descritos séo indiferentes entexsgtuando-se o caso da resposta “outras formas”
de escolher o diretor, cujo coeficiente apresestisempre negativo em relacdo aos demais.
Entretanto, exclusivamente a forma de escolha detadi por “eleicdo”, que possui coeficiente
significativo e negativo na estimativa por MQO 738,e no método de Efeitos Fixos apresenta
coeficiente de mesmo sinal, mas com menor magn(tdg® ), pode ter seu coeficiente considerado
significativo ao nivel de 20%. Isso sugere uma @&@wiih, ainda que fraca, do efeito positivo da
“selecao e eleicdo” como forma de escolha de diretativamente a escolha somente por “eleicdo”

ou por “outras formas”.

Variaveis relativas ao ambiente e a infra-estruturaescolar

Analisando as variaveis referentes a escola, delacom os resultados de MQO observa-
se que turmas que tiveram a disciplina de mateen@icante todo o ano letivo com 0 mesmo

professor, ou seja, que nao tiveram problema cdativimade de professoreevam ao melhor

desempenho médio na escola. Sugestivamente, esdtade se mantém e o valor pontual do
coeficiente aumenta na estimacdo em painel. Turgues tiveram somente um professor na
matematica ao longo do ano letivo, apresentam wsandgenho de 4,2 pontos maior relativamente
as turmas que tiveram mais de um professor de ra#itemn demonstrando que a reducdo da
rotatividade dos professores nas turmas pode wedal politicas para melhorar o desempenho dos

alunos e a qualidade da educacéo.

Ademais, na analise por MQO tem-se que quanto noaiempo meédio (em horas por dia)

gue os alunos passam na sala de awd@or a proficiéncia atingida pelos alunos. Eaimét, quando

controlado o efeito fixo das escolas, o tempo ea da aula tem seu sinal invertido e deixa de ser

significativo.
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Ainda de acordo com a estimacao por MQO, em relasdnformacdes referentes a infra-

by

estrutura e a existéncia de alguns recursos nadassmbserva-se que escolas que possuem

laboratério de ciéncias bibliotecaapresentam melhor desempenho médio relativamereecalas

gue nado sdo dotadas destes atributos. A existéadiaboratorio de informaticaa escola também

se mostrou um fator significativo para explicares@mpenho, entretanto com sinal negativo.

No caso da analise em painel, 0 ‘acesso a intemescolapassou a ser significativo com

coeficiente de 5,6 e a existéncia de ‘laboratéeionfiormética’ manteve sua relagdo negativa com o
desempenho apresentando coeficiente de -5,9. Apirtacdes possiveis para esses resultados sdo
gue as escolas que possuem acesso a internetragneseaior eficiéncia que se reflete sobre o
desempenho, entretanto, ha a sinalizacdo de queatakios de informatica podem ser mal
utilizados, levando a um pior desempenho em mateangbr alocar equivocadamente o tempo dos

estudantes.

O problema com o_‘elevado indice de faltas por epatbs professoresapresentou

coeficiente significativo a 15% e prejudica o degenho escolar na estimativa por MQO, mas nao

é significativo na analise em painel.

Outro fator, também muito investigado, ‘tamanho sia de auld também n&o

apresentou resultado significativo em nenhuma ddedologias aplicadas.

A ‘utilizacdo de computador como recurso pedagdgmmssui impacto significativo e

positivo sobre o desempenho dos estudantes naifiesimacdo (MQO). Na andlise por Efeitos
Fixos, o coeficiente mantém-se positivo, porém zeski e perde significancia, sendo considerado

significativo a 15%.

4. Consideracdes finais

Conforme os resultados do Sistema Nacional de Ag@di da Educacdo Basica (Saeb) —
Inep/MEC, a qualidade da educacdo basica brasiweina declinando nos ultimos dez anos em

Matematica e Lingua Portuguesa, nas trés sériéiadas

Identificar variaveis escolares que elevem o desaimp escolar € fundamental para
subsidiar a elaboracdo de politicas educacionaia pamelhoria da qualidade da educagdo
brasileira. Com o objetivo de contribuir com essgesjdo, esse estudo identificou os fatores

relacionados as escolas que influenciam o deserommshestudantes.

° Qutros resultados estdo em Rivkin, Hanushek e (4105).
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Entre os resultados encontrados estdo algumasneiadé&racas, em que as variaveis tém
coeficientes significativos na estimativa por MQQapesar de reduzida sua significancia para
niveis entre 10% e 20%, mantém o sinal e até mesmagnitude dos coeficientes na estimacgéo
por efeitos fixos. Dentre estes estdo a ‘propodEi@rofessores que participam de treinamento’,
gue tém relacdo negativa com o desempenho, ahesdoldiretor por eleicdo’ exclusivamente, que
tem efeito negativo quando comparado com a es@ahaelecéo e eleicdo conjuntamente. O ‘uso
de computadores como recurso pedagdgico’ pelo gsofeé uma caracteristica que apresenta
relacdo positiva com o desempenho médio em ambasstasativas, porém com queda de

significancia nos resultados de efeitos fixos.

Dentre os efeitos significativos robustos encomsadeste estudo, tém-se que a auséncia
de rotatividade dos professores ao longo do aerpariéncia média dos professores superior a dois
anos em sala de aula e a existéncia na escolanggdm com a Internet afetam positivamente o
resultado médio obtidos em matematica dos alunod42dsérie do ensino fundamental da rede

publica.

Outro resultado importante é a relacdo negativiee envariavel que expressa a existéncia
de laboratério de informatica na escola e o desehpescolar médio em matematica, o que pode
ser interpretado como uma mudanca na alocacdongpotentre aulas e uso de computador. E
importante frisar que esse resultado foi obtidomdsma estimativa em que estavam incluidas as
variaveis referentes ao uso de computador compiasgdogicos pelo professor e a existéncia de
Internet na escola, e nestes Ultimos dois casopadto sobre o desempenho é positivo.

A analise em painel, que tem vantagens importastdze as analises realizadas
anteriormente com dados cross-section, trouxe teskd interessantes. Os atributos que se
mostraram significativos para explicar o desempepbdem ser foco das acgbes politicas que
busquem melhora de qualidade na educacéo, viste&u@raticas que podem ser replicadas em
escolas com baixo desempenho, aumentando suanef&giémelhorando seus processos e

tecnologias.
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