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A falta faz falta? Um estudo sobre o absenteismo dos professores da rede
estadual paulista de ensino e seus efeitos sobre o desempenho escolar”

Priscilla Albuquerque Tavares”
Rafael de Sousa Camelo*
Paula Reis Kasmirski®

Resumo

Este artigo propde-se a investigar: a) os determinantes do absenteismo docente e b) seu impacto
sobre o desempenho de matemética dos estudantes da 42 série do ensino fundamental da rede
estadual paulista de ensino. Utilizam-se os dados de proficiéncia e questionarios do SARESP e
dados administrativos da Secretaria de Educacdo do Estado de Sdo Paulo. No primeiro exercicio,
mostra-se que os atributos pessoais dos professores, relacionados a sua carreira, ajudam a explicar
sua decisdo em faltar. Conclui-se que quanto mais estavel € professor, em termos de tempo de
carreira e do status ocupacional, maiores sdo os incentivos a faltar. Por outro lado, quanto maior o
engajamento do professor na escola, menor a incidéncia de faltas. No segundo exercicio, estima-se
que 10 dias a mais de falta dos professores estdo associados a uma nota em matematica 5% de um
desvio-padrdo abaixo da média, quando se estima o modelo por MQO. Para dar conta da eventual
endogeneidade da taxa de absenteismo do professor, utiliza-se a técnica de variaveis instrumentais,
cujo instrumento € a distancia da casa do professor até a escola. O instrumento utilizado parece ser
capaz de isolar boa parte da endogeneidade por tras do absenteismo docente, mas a partir desta
estratégia econométrica o absenteismo ndo se mostra significante para explicar o desempenho dos
alunos.

Palavras-chave: educacdo, desempenho escolar, absenteismo dos professores.

Abstract

This article assesses: a) the determinants of teachers’ absenteeism and b) its impact on 4th
graders’ math performance of Sdo Paulo’s public schools. Data come from SARESP exam and
administrative registries of Sdo Paulo’s State Department of Education. On the first exercise, one
shows that features of teachers’ career are associated with their absences. By this, the conclusion is
that the more stable the teachers’ career is, in terms of tenure and occupational status, the greater
are their incentives to be absent. However, the greater is the teachers’ engagement with the school,
the least are their absenteeism. On the second exercise, using an OLS model, one estimates that 10
absent days over the mean represent a 5% of a standard deviation reduction in math proficiency. In
order to control a supposed endogeneity of teachers’ absenteeism, an instrumental variable strategy
was adopted, in which the instrument is the teachers” commuting distance. This instrument seems to
‘partial out” some of the endogeneity, but using this method the absenteeism seems to be
statistically non-significant to explain students achievement.

Key-words: education, student achievement, teacher absences.
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Introducéo

Os gestores da rede de ensino estadual paulista consideram que o elevado indice de faltas dos
professores ao trabalho é o principal problema enfrentado pelo dia-a-dia das escolas®. De fato, num
Unico dia letivo cerca de 12 mil professores efetivos estdo ausentes das salas de aula e mais 90
horas-aula sdo perdidas por ndo haver substituicdo®. Em 2006, foram gastos R$235,4 milhdes para
cobrir os custos do absenteismo praticado na Secretaria da Educacdo (SEE-SP)’. Em média, os
professores faltam 18 dias por ano (8% dos 200 dias letivos)*.

As taxas de absenteismo entre os professores sdo mais elevadas do que a média observada entre
0s demais servidores estaduais paulistas: a proporcdo de dias de trabalho perdidos na SEE-SP
(6,2%) é a segunda maior entre todas as Secretarias do Estado®. O elevado niimero de faltas pode
estar relacionado ao risco ocupacional: as atividades manuais e o contato com muitas criangas e
adolescentes tornam os professores mais suscetiveis a infecgdes (Nechas, 1989); além disso,
professores freqlientemente apresentam problemas relacionados a voz (Rosenberg et. alli., 1999) e
ao stress associado ao trabalho (Van Dick e Wagner, 2001; Gasparini et. alli., 2005). No entanto,
nos EUA existem evidéncias de que boa parte das auséncias dos professores € discricionaria. Isto
porque 64% delas ocorrem em dias adjacentes aos dias ‘ndo-instrucionais’ (finais de semana e
feriados), que correspondem a 45% dos dias letivos. Ademais, 70% das faltas por motivos de satde
séo de curta duracgdo (1 ou 2 dias) e ndo exigem certificacdo médica (Miller, 2008).

Assim, a auséncia do professor deve estar associada também a permissividade dos contratos de
trabalho e a ma geréncia dos recursos humanos. Nas redes publicas de ensino, a responsabilidade
pela gestdo de pessoal é centralizada por governos nacionais ou estaduais responsaveis por milhares
de servidores, o que dificulta a fiscalizacdo da freqiiéncia. A legislacdo que regulamenta o0s
contratos de trabalho é benevolente e, embora preveja regras punitivas para o alto absenteismo,
acOes disciplinares e demissGes raramente sdo aplicadas. Além disso, a forte sindicalizacdo da
categoria dificulta a implantacdo de medidas legais mais rigorosas. Finalmente, as regras para
contratacdo, remuneracdo e promoc¢ao dos servidores em geral dependem somente de qualificacao
formal e experiéncia (Chaudury et. alli., 2006)°.

Na rede estadual paulista de ensino atuam 225 mil professores, cuja gestdo € de
responsabilidade do DRHU. O controle de frequiéncia do servidor € feito por sua escola-sede (escola
em que possui maior carga horaria ou primeira escola de vinculo). Toda a documentacédo referente
as faltas é arquivada em seu prontuario e apenas 0s registros sdo repassados a Diretoria de Ensino

! SARESP 2008 — Questionario de supervisores: 36% dos supervisores de ensino apontam o absenteismo dos
professores como 0 maior problema de gerenciamento das escolas, seguido da instabilidade das equipes escolares
(19%). Problemas como violéncia e insuficiéncia de recursos humanos e financeiros sdo citados por menos de 2% dos
entrevistados.

2 Departamento de Recursos Humanos - Secretaria de Educagdo do Estado de S&o Paulo (DRHU/SEE-SP). O dado, de
maio de 2009, refere-se ao nimero de faltas ocorridas por dia. O mesmo professor pode incidir em mais de uma falta no
mesmo dia.

% O Relatério ‘O Absenteismo na Administragio Publica Direta Paulista’ mostra que a SEE-SP é a Pasta que mais gasta
com a falta de servidores ao trabalho, seguida da Saude (R$48 milhdes) e Seguranca Publica (R$36 milhdes).

* DRHU/SEE-SP. O dado refere-se & média de 2008. A taxa média de absenteismo de professores da rede publica nos
EUA é de 5% (Ehrenberg et. alli., 1991). Em alguns distritos escolares da india, ela chega a 42% (Duflo et. alli., 2007).
® Relatério ‘O Absenteismo na Administragio Publica Direta Paulista’. Este indicador refere-se ao nimero de dias de
trabalho perdidos por razdes de satide em relagdo ao nimero de dias de trabalho programados no ano de 2006. Somente
a Secretaria de Turismo apresenta taxa mais elevada (7,4%). Nos EUA, a taxa de absenteismo entre os professores (5%)
€ mais elevada do que a média observada na forca de trabalho (2,3%) e em ocupac@es semelhantes: 2,4% em servicos
sociais e 2,7% em saude (Clotfelter et. alli., 2007).

® Este artigo discute o problema de absenteismo de professores e profissionais da satide em Bangladesh, Equador, india,
Indonésia, Peru e Uganda.



(DE) responsavel pela escola’, que informa o niimero e o motivo das faltas a0 DRHU para registro e
processamento da folha de pagamentos.

Diversos instrumentos juridicos estabelecem as regras para o absenteismo dos docentes. A Lei
Complementar n® 1.041 de 14 de abril de 2008 institui o direito a falta médica, em que o servidor
ndo perde vencimentos, ndo sofre descontos e nem prejuizos de contribui¢do e contagem de tempo
de servico para a aposentadoria se: deixar de comparecer ao trabalho por um dia inteiro (falta
médica total) ou entrar apds o inicio do expediente, retirar-se antes do término ou ausentar-se
temporariamente (falta médica parcial), para consulta ou tratamento de satde® ou para acompanhar
filhos, pais ou conjuges’® ao médico.

A falta deve ser comprovada com atestado e reportada no maximo no dia Gtil seguinte ao da
ocorréncia. Para o caso da falta médica total, sdo permitidas seis ocorréncias por ano, nao
excedendo a uma por més. Para o caso da falta médica parcial, admite-se a auséncia de no maximo
trés horas diarias, desde que sua jornada minima seja 35 horas-aula semanais; neste caso, nao ha
limite de ocorréncias e o servidor fica dispensado de compensacdo’®. Duas faltas sucessivas exigem
que o professor se afaste por licenca-satide e seja substituido por outro docente™*.

Além disso, a Lei Complementar n® 294 de 2 de setembro de 1982" concede aos professores o
direito a seis faltas abonadas por ano, também com o limite de uma falta ao més, “em caso de
moléstia ou outro motivo relevante” (Art. 1°). Neste caso, o servidor também deve reportar-se ao
seu superior imediato no maximo até o dia Gtil seguinte da ocorréncia, de posse de requerimento de
abono (ndo se exige documentacdo comprobatoria que motive auséncia). Também nédo ha prejuizos
para fins de vencimentos ou aposentadoria.

Amparados pelo Decreto n° 42.850 de 30 de dezembro de 1963, os professores ainda podem
faltar 24 dias ao ano, por causa justificavel que “por sua natureza ou circunstancia e principalmente
por suas consequéncias constituir escusa do ndo-comparecimento” (Art. 262). Neste caso, 0
servidor perde 1/30 de seu salario caso se ausente um dia inteiro de trabalho e, 1/90 em caso de
cumprimento parcial da jornada diaria. A justificativa € julgada pelo superior imediato e pode nao
ser aceita. O professor que acumular num ano 15 dias sucessivos ou 30 dias intercalados de faltas
justificadas ou ndo perdera suas classes ou aulas. Além disso, 30 faltas ndo-justificadas sucessivas
(ou 45 intercaladas) num ano caracterizam o abandono de cargo.

O computo das faltas dos professores (exceto as faltas médicas) funciona como um ‘varal’. O
Decreto n° 39.931 de 30 de janeiro de 1995 estabelece que o ndo-cumprimento da totalidade da
carga horéria diaria de trabalho caracteriza uma ‘falta-dia’, ja o cumprimento parcial da jornada
diaria é considerado uma ‘falta-aula’. As faltas-aula sdo acumuladas (penduradas num ‘varal’) até o
preenchimento da jornada diéria do contrato de trabalho do servidor, para entdo ser contabilizada
uma falta-dia. Assim, por exemplo, se o professor é contratado para trabalhar 35 horas por semana,
sdo necessarias sete faltas-aula para se contabilizar uma falta-dia. Desta maneira, mesmo
restringindo-se o numero de faltas abonadas a uma por més, é possivel que o professor deixe de
comparecer a quase duas aulas por semana. Em suma, por ano, sdo permitidos 12 dias de auséncia
sem prejuizos pecuniarios e mais 24 dias sem sancdes disciplinares.

" Primeira instancia administrativa, responsavel pela superviséo das escolas e organizacdo de atividades comuns de uma
regido. No Estado de Séo Paulo, existem 91 DEs.

® Consultas a médicos, dentistas, fisioterapeutas, fonoaudi6logos, terapeutas ocupacionais ou psicélogos de 6érgdos
publicos e servigos de salde contratados ou conveniados integrantes do SUS ou particulares registrados em Conselhos
Profissionais de Classe.

° Filhos menores de idade, portadores de deficiéncia fisica ou mental, menores sob responsabilidade legal; conjuge ou
companheiro; pais, madrasta, padrasto ou curatelados.

10 Antes da Lei Complementar n° 1.041 n#o havia limites para faltas médicas totais (Lei Complementar n® 883).

1 Neste caso, as faltas devem ocorrer em dias Uteis sucessivos, desconsiderando-se os finais de semana e feriados. Por
exemplo, uma falta na sexta-feira e uma falta na segunda-feira seguinte nao caracteriza licenca.

12 Emenda ao Estatuto dos Funcionérios Ptblicos Civis do Estado (Lei n° 10.261 de 28 de outubro de 1968).



Quando o professor efetivo é licenciado ou pede afastamento, um professor temporario assume
suas aulas pelo periodo da auséncia e passa a responder formalmente pela(s) turma(s). Quando o
professor ausenta-se esporadicamente (apenas uma aula ou um dia), as escolas recrutam professores
eventuais. Os professores temporarios séo selecionados anualmente pelas DEs e o principal critério
para o ingresso € o tempo de servico prestado na rede estadual paulista de ensino. Ja os professores
eventuais sdo profissionais que se cadastram junto as escolas, disponibilizando-se a realizar
substituicdes de aulas®.

Se a falta é comunicada com antecedéncia, a escola prepara o professor eventual para
prosseguir com o contetdo, munindo-o com material especifico. Entretanto, dificilmente se
encontra um suplente que ministre a mesma disciplina do professor que ird se ausentar. Diante de
uma auséncia inesperada, porém, a rotina da escola é afetada: quando se consegue encontrar um
substituto, os alunos submetem-se a uma aula ndo-planejada e de menor duragdo; caso contrario, um
funcionario da escola ministra alguma atividade aos alunos, geralmente de recreacao™.

Desta forma, além dos custos financeiros impostos pelas faltas dos professores, custos
administrativos e organizacionais sdo incorridos pelas escolas: gasta-se tempo para recrutar um
substituto, adapta-lo a escola e a turma; tarefas administrativas assumidas pelo professor faltante
tém que ser executadas por outros funcionarios; atividades de planejamento sdo canceladas ou
prorrogadas. No entanto, talvez o maior custo do absenteismo recaia sobre o aprendizado dos alunos
(Bayard, 2003).

O modelo educacional tradicional é baseado na interacdo professor-aluno. Quando o professor
falta, o fluxo continuo de interacdo é interrompido e o tempo produtivo da aula é reduzido, ja que
parte dele é utilizada para a apresentacdo do novo professor, sua adaptacdo a rotina e aos
procedimentos da sala de aula e o estabelecimento da disciplina na classe (Capitan, 1980; Varlas,
2001). O aprendizado também € prejudicado pela dificuldade que os alunos tém em estabelecer
relacdes afetivas e de confianca com o novo docente (Hill, 1982; Lewis, 1981, Skidmore, 1984). A
auséncia do professor pode ainda afetar a motivagao dos alunos (Ehrenberg et. alli., 1991).

O substituto que ndo conhece detalhadamente os estudantes quanto as suas habilidades e
dificuldades ndo tem condicdes de prover-lhes instrucdo diferenciada (Rundall, 1986; Turbeville,
1987). Além disso, professores substitutos em geral sdo menos qualificados e ndo possuem
experiéncia suficiente para substituir perfeitamente o professor regular (Hawkins, 2000; Trejos,
2001; Henderson et. alli., 2002"°). Os efeitos da falta do professor sobre o aprendizado séo ainda
maiores entre alunos mais novos ou com necessidades fisicas ou psicoldgicas especificas, ja que
estes sdo mais dependentes tanto emocional quanto academicamente de seus professores (Miller,
2008).

Assim, embora o treinamento, a experiéncia de sala de aula e os métodos pedagdgicos
avancados sejam fundamentais para o desenvolvimento escolar dos estudantes, “estes fatores nédo
tém nenhum efeito num dia em que o professor estd ausente” (Clotfelter et. alli., 2007:02). De fato,
existem evidéncias de que o desempenho dos estudantes em exames de proficiéncia é afetado pelo
absenteismo do professor (Lewis, 1981; Beavers, 1981; Summers e Raivetz, 1982; Manatt, 1987;
Woods, 1990; Bayard, 2003), sobretudo entre alunos com atraso escolar, de baixa renda ou
elegiveis a programas de merenda subsidiada (Pitkof, 1993; Rassmussen, 2000).

Em alguns distritos escolares americanos, cada 10 faltas do professor podem estar associadas a
uma reducdo de 1,7% a 3,3% (e de 0,9%) de um desvio-padrdo na nota em matematica (leitura)
(Clotfelter et. alli, 2007; Miller et. alli., 2008). Estes impactos podem ser comparados aos da
substituicdo de um professor com experiéncia de 3 a 5 anos por um professor com até 2 anos de
carreira (Miller, 2008). Na india, um experimento mostrou que em escolas “tratadas” com

13 Estatuto e Plano de Carreira do Magistério (2009).

1 Conversas informais com diretores de escolas estaduais do municipio de So Paulo.

> Em 19 estados americanos, ndo se exige que 0s substitutos sejam licenciados para dar aulas. Na rede estadual paulista
de ensino recrutam-se professores temporarios ou eventuais que ainda estejam cursando a licenciatura.



monitoramento de freqiiéncia e incentivos financeiros aos professores assiduos, a reducdo da taxa
de absenteismo (de 42% para 21%) levou ao aumento no desempenho dos estudantes de 1,7% de
um desvio-padrdo em relacéo as escolas do grupo de controle (Duflo et. alli., 2007).

Existem outras experiéncias que mostram que professores reagem a incentivos ou politicas para
reducdo do absenteismo, tais como bonus por elevada assiduidade™, beneficios para a aposentadoria
(Ehrenberg et. alli., 1991; Madden et. alli., 1991), regras formais para a comunicacdo das faltas
(como apresentar atestados diretamente aos diretores), publicacdo das taxas médias de absenteismo
da escola em seus boletins de desempenho (Imants e Van Zoelen, 1995).

Diante deste cenario, fica claro que o problema do absenteismo é passivel de ser enfrentado
pelos governos, uma vez que parte das faltas dos professores é evitdvel. No entanto, o
estabelecimento de politicas publicas que tentem reduzir o nimero de auséncias docentes exige o
conhecimento dos fatores que afetam a decisdo do professor de faltar. Além disto, embora as
conseqliéncias do absenteismo sobre o aprendizado dos estudantes parecam evidentes, ndo existe
nenhum estudo sistematico que mostre sua relacdo com o progresso académico dos alunos no
Brasil, apesar de estar claro que, pelo menos no Estado de Sdo Paulo, o elevado numero de faltas
entre os professores é um problema de administragéo publica.

O presente artigo busca preencher esta lacuna na literatura brasileira da economia da educacéo,
ao responder a duas questdes: o0 que explica o absenteismo dos professores da rede estadual
paulista? Qual o seu impacto sobre a proficiéncia em matematica dos alunos da 42 série do ensino
fundamental?

O texto estad organizado em cinco secdes, além desta introducdo. As duas proximas secdes (1 e
2) apresentam o0s modelos teéricos considerados neste trabalho acerca dos determinantes do
absenteismo do professor e do desempenho académico dos estudantes. A secdo 3 descreve os dados
utilizados e a metodologia empregada na analise econométrica. Na secdo 4, sdo discutidos 0s
resultados e finalmente sdo expostas as principais conclusdes.

1. Determinantes do absenteismo do professor

O numero de faltas do professor t na escola s (Absi) € explicado por suas proprias
caracteristicas (Py), por fatores relacionados a escola em que leciona (Es) e aos seus alunos (Ags)
como mostra a equagao 1:

Absis = Bo + B1P; + P2Ars + B3E; 1)

Caracteristicas do professor:

a) género — mulheres devem faltar mais ao trabalho, uma vez que sdo responsaveis por exercer
atividades domésticas e cuidar dos filhos.

b) idade ou experiéncia — professores mais novos ou em inicio de carreira devem se importar mais
com a imagem profissional e desejar conquistar a confianca de seus superiores, além de se
preocupar mais com maiores salarios.

c) qualificagcdo formal — professores mais qualificados podem ter mais oportunidades de exercer
atividades paralelas.

d) nimero de escolas em que o professor leciona ou outras atividades profissionais — afeta o tempo
dedicado a cada atividade.

e) status do professor — professores temporarios devem ser menos comprometidos com a escola.

f) local de moradia do professor — professores que moram perto da escola sdo mais proximos da
comunidade e devem enfrentar menos problemas para chegar ao trabalho.

1 Em 2008, a SEE-SP estabeleceu o bonus por mérito, pago a todos os funcionérios das equipes escolares e aos
professores. Além do cumprimento de metas de qualidade da escola, o recebimento do bdnus também esté atrelado a
taxa de absenteismo dos servidores.



g) renda domiciliar — quanto menor a renda domiciliar do professor maior o custo de suas faltas
sobre o orcamento familiar.
h) nivel de esforco e comprometimento do professor com a escola.

Caracteristicas da escola:

a) ambiente organizacional relacionado a cultura do absenteismo, como normas estabelecidas pelo
diretor, interdependéncia e confianca entre os funcionarios.

b) grau de fiscalizagcdo que a escola recebe de supervisores e 6rgaos centrais.

¢) grau de envolvimento dos pais de alunos.

d) aspectos relacionados as condicdes de trabalho do professor, como a qualidade da infra-estrutura,
condicdes de higiene e de seguranca na escola e no seu entorno.

Caracteristicas do aluno:

a) escolaridade dos pais — pais mais educados tendem a valorizar mais a qualidade da educagéo de
seus filhos, de modo que devem monitorar mais de perto a rotina da escola (incluindo a freqiiéncia
dos professores).

b) renda da familia — criancas pobres devem ser menos preparadas, comportadas ou motivadas a
estudar.

2. Determinantes do desempenho dos alunos

De acordo com a equacdo 2, o desempenho do aluno i que freqlienta a escola s (Yis) esta
associado as suas proprias caracteristicas e de sua familia (Aj), bem como por fatores relacionados a
escola (Es) e ao professor (Py):

Yis = ap + a1 4; + azE5 + a,P; 2)

Caracteristicas do aluno e da familia:

a) atraso escolar — associa-se ao passado escolar do estudante, alunos repetentes ou que entraram
atrasados na escola tendem a apresentar maiores dificuldades de progresso académico.

b) género — meninos tendem a ter melhor desempenho em matematica.

c) frequéncia a pré-escola — deve facilitar a adaptagdo a interacdo social e aos cuidados de outros
adultos (que ndo os pais) aléem do desenvolvimento de habilidades ndo-cognitivas como atencéo,
disciplina e participacdo nas aulas.

d) freqiiéncia as aulas — alunos que faltam muito podem ser menos interessados e tém menor
exposicao ao contetdo ministrado, ou ainda podem apresentar problemas familiares ou de satde
que afetem sua dedicagéo aos estudos.

e) nivel socioecondmico — associa-se ao acesso a alimentacdo e servicos de saude e a sua
capacidade de aquisicdo de bens culturais; além disso, em familias pobres frequentemente as
criangas contribuem para a composicdo do orcamento familiar ou desenvolvem atividades
domeésticas, reduzindo o tempo de dedicacdo aos estudos.

f) escolaridade dos pais — pais mais educados ddo mais atencdo a vida escolar dos filhos
(acompanham a licdo de casa, notas, freqliéncia etc.) e tém mais condigdes de perceber suas
dificuldades académicas e ajuda-los a enfrenta-las.

g) habilidades inatas — relacionam-se as habilidades cognitivas e atitudes frente a escola, como
motivacao e esforgo.

Caracteristicas da escola:
a) localizacéo — associada a oferta de servicos publicos (como transportes e seguranga).




b) tamanho da escola — se relaciona a disponibilidade de equipamentos e recursos (em escolas com
grande numero de alunos, a concorréncia pelo uso de laboratérios e bibliotecas deve ser maior) e
a organizacdo e cumprimento de normas (diretores podem ter mais dificuldades de estabelecer a
disciplina entre muitos alunos).

c) tamanho da classe — 0 numero de alunos na classe relaciona-se a proximidade do professor com
0s estudantes e as suas possibilidades de atendimento individualizado.

d) alocacdo dos alunos nas turmas — define 0 ambiente em que se dara a instrucdo (a escolha da
alocacéo pode ser benéfica, se priorizar a disciplina dos estudantes, ou deletéria, se for baseada,
por exemplo, no desempenho dos alunos e ndo houver propostas curriculares diferenciadas para
grupos distintos de alunos).

e) efeito dos pares — 0 desempenho e o comportamento dos demais alunos da turma deve afetar o
aprendizado de cada aluno via interagéo entre eles (competi¢éo ou cooperagéo).

f) infra-estrutura e recursos relacionados ao desenvolvimento de atividades complementares ou
extracurriculares (quadras, laboratérios, salas de leitura, equipamentos audiovisuais) e ao
atendimento de servicos complementares (refeitdrios, vestiarios).

g) gestdo escolar — associa-se ao planejamento das atividades pedagdgicas, cumprimento do
curriculo escolar, avaliacdo institucional e de desempenho dos alunos, apoio ao trabalho dos
professores, gerenciamento do relacionamento entre alunos e funcionarios da escola, relagdo com
a comunidade (pais de alunos).

Caracteristicas do professor:

a) qualificacdo adequada a atividade docente e a disciplina que ministra; participagdo em cursos de
formacédo continuada e treinamentos.

b) idade — professores mais novos podem ser mais préximos aos alunos.

c) género — mulheres podem ser mais pacientes e solidarias, principalmente quando se trata de
alunos mais novos.

d) experiéncia profissional (tempo na carreira de professor).

e) engajamento na escola (tempo que leciona na escola, participacdo em atividades de planejamento
pedagdgico, relacionamento com a equipe gestora).

f) relagdo com comunidade (reunides com pais).

g) conhecimento das habilidades dos alunos — que se relaciona com as possibilidades de prover
instrucdo diferenciada.

h) interesse, envolvimento com a turma, motivacéo e esforco.

i) diversificagdo e acompanhamento da aprendizagem — uso de materiais complementares que
estimulem o interesse dos alunos, atribuicdo e correcdo de licdes de casa.

j) taxa de absenteismo do professor — relaciona-se ao tempo e qualidade da instrucdo a que 0s
alunos séo submetidos.

3. Dados e metodologia

Neste trabalho, o desempenho dos alunos da 4?2 série em matematica € medido pelo exame de
proficiéncia do SARESP 2008"". Nos questionarios dos alunos, foram coletadas suas informacdes
socioeconémicas e de background familiar, bem como variaveis relacionadas a vida escolar. Os

70 SARESP (Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo) é uma avaliagdo externa anual,
aplicada a todos os alunos da 22, 42, 62 e 82 séries do Ensino Fundamental e da 32 série do Ensino Médio. E aplicado
desde 1996, mas somente a partir de 2007 a prova passou a ser elaborada com base da Teoria de Resposta ao Item
(TRI), com matriz de referéncia compativel a do SAEB. Desde 2008, o SARESP coleta informacGes da equipe gestora
da escola (supervisor de ensino, diretor e professor-coordenador), professores, pais e alunos para todo o universo
avaliado.



dados de freqiiéncia dos alunos as aulas foram obtidos no Cadastro de Alunos do Centro de
Informacdes Educacionais (CIE/SEE-SP).

No que tange as informacdes dos professores, foram utilizados registros administrativos do
DRHU/SEE-SP para o ano de 2008, que contém dados acerca do numero de faltas, dados pessoais,
funcionais e endereco da residéncia do professor. Deve-se ressaltar que o banco de dados disponivel
permite relacionar o professor a cada escola em que leciona, mas ndo permite relaciona-lo as suas
turmas (e, portanto, aos seus alunos). Adicionalmente, também foram coletados os dados do
questionario respondido pelos docentes, no que se refere ao seu nivel socioecondmico, formacao
continuada, engajamento na escola e praticas pedagogicas.

Com relacdo as variaveis da escola, utilizaram-se os registros relacionados a infra-estrutura e
aos recursos fisicos, o tamanho da escola e das turmas, constantes do Censo Escolar de 2008, e as
informacOes dos questionarios dos diretores e supervisores de ensino, associadas a gestdo escolar e
ao ambiente organizacional. Finalmente, coletaram-se os dados da Fundacdo SEADE acerca da
caracterizagdo do distrito escolar, no que tange a seguranca.

O exercicio para estudar os determinantes do absenteismo consiste na estimacdo do seguinte
modelo econométrico baseado na equagéo 1:

Abss = Bo + B1Pie + BrArs + BaErs + s (3)

em que:

i) Py - caracteristicas do professor: idade, dummy de género, dummy de cor, renda familiar,
numero de pessoas que moram no domicilio, qualificacdo (dummies para curso superior, pos-
graduacdo e cursos de formacdo continuada), dummies para experiéncia, status funcional
(dummy para docente efetivado por concurso); nimero de escolas em que leciona; engajamento
do professor (dummies para participagdo no conselho da escola e conhecimento de seus
indicadores de qualidade — IDEB e IDESP); distancia entre a casa do professor e a escola em
que leciona.

ii) Ay, - caracteristicas médias dos alunos e das familias: proporcéo de alunos brancos, proporgéo
de meninos, propor¢cdo de pais com ensino superior, propor¢do de alunos com baixa renda
(renda familiar menor do que R$850).

iii) Ejs - atributos da escola: tamanho da escola e tamanho médio das turmas (em numero de
alunos), dummies de infra-estrutura (presenca de sala de professores, banheiro dentro da escola,
cozinha, biblioteca), dummy para a experiéncia do diretor na escola, dummy para a
centralizacdo do diretor (principal responsavel pelo estabelecimento de normas da escola),
dummy para escolas fiscalizadas quinzenalmente pelos supervisores, dummy para escolas cujos
supervisores gerenciam as faltas dos professores, ambiente escolar (dummies para escolas com
problemas de roubo e violéncia), engajamento da comunidade (dummy para o interesse dos pais
em participar da Associacgao de Pais e Mestres).

iV) U - termo de erro que deve reunir principalmente caracteristicas nao-observaveis associadas a
cultura do absenteismo na escola e ao comprometimento do professor.

Esta equacdo sera estimada por MQO adotando como principal hipotese de identificacdo a
independéncia entre o conjunto de variaveis independentes e os fatores contidos no termo de erro.
As unidades de observacao sdo os professores associados a cada escola em que lecionam, de modo
que se um professor atua em n escolas, ele se repetird n vezes na amostra. A amostra é composta
por professores da quarta serie de escolas da Regido Metropolitana de Sao Paulo, para os quais as
informagdes estdo disponiveis.

O modelo 2, que relaciona proficiéncia dos alunos ao absenteismo do professor, serd estimado
empiricamente a partir da equacéo 4, cujo parametro de interesse € os:



YS = 0(0 + (ZIAZS + azEZS + a4p25 + asms + Visd (4)

em que:

i) A, — caracteristicas médias dos estudantes e das familias: atributos do vetor A, mais nimero
médio de pessoas na familia, propor¢do de alunos que possuem livros de ficcdo em casa,
proporcao de alunos que cursaram a pre-escola, proporcdo de alunos atrasados, taxa media de
absenteismo dos estudantes.

i) Ezs - insumos escolares: tamanho da escola e tamanho médio das turmas (em numero de
alunos), dummies de infra-estrutura (nimero de computadores, presenca de laboratorio de
informatica, internet, biblioteca), dummy para a experiéncia do diretor na escola, existéncia de
critérios para alocacdo dos alunos nas turmas, ambiente escolar (dummies para escolas com
problemas de roubo e violéncia), engajamento da comunidade (dummy para o interesse dos pais
em participar da Associacdo de Pais e Mestres).

V) P, - atributos médios dos professores: idade, proporcéo de professores brancos, mulheres, com
curso superior, com renda familiar menor ou igual a R$2250, dummies para experiéncia,
efetivos, que lecionam somente naquela escola, que participam do conselho e que conhecem 0s
indicadores da escola — IDEB e IDESP. Além destas variaveis, foram incluidas as proporcoes
de professores que utilizam computadores e internet nas aulas e que atribuem licdes de casa.

vi) Abs, - taxa média de absenteismo.

vii) Vigs: termo de erro que capta atributos ndo-observados do aluno (suas habilidades inatas), do
professor (seu esforco, comprometimento e relacionamento com os alunos) e da escola
(aspectos da gestdo e cultura escolar).

A identifica¢do do parametro de interesse as por MQO deve levar a uma estimativa viesada, ja
que o absenteismo docente ha de estar correlacionado com atributos nao-observados do professor,
principalmente seu esforco e comprometimento (Miller et. alli., 2008).

Para obter um estimador consistente de as outras estratégias devem ser adotadas, como a
realizacdo de experimentos que alterem exogenamente a decisdo de faltar (Duflo et. alli., 2007) ou o
uso de estimadores de efeitos fixo a partir de um painel de escolas, 0 que controlaria a parcela de
ndo-observaveis invariantes no tempo (Clotfelter et. alli., 2006; Miller et. alli., 2008). Assim, a
estratégia empirica adotada neste trabalho para identificar o efeito do absenteismo sobre a
proficiéncia dos alunos é a de varidveis instrumentais, em que o instrumento escolhido é a distancia
entre a residéncia do professor a cada escola em que leciona®.

Para construir o instrumento obteve-se a longitude e a latitude da residéncia de cada docente e
das escolas a partir dos logradouros™® e calculou-se a distancia linear entre os respectivos pares de
coordenadas®’. Para ter maior precisdo na localizacdo dos enderecos decidiu-se por usar apenas as
escolas localizadas na regido metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) para a qual as cartas geograficas
sdo mais completas. Com isto, temos um modelo de VI cuja equacdo do 1° estagio é dada por:

Absis = By + B1P1t + B2 Distys + ﬁ3A15 + BaErs + U (5)

18 A estratégia é similar a adotada por Miller et. alli. (2007) com uma diferenca: a base de dados utilizada neste trabalho
da acesso ao total de faltas no ano, enquanto que Miller et. alli. (2007) tem informacGes das faltas por dia, o que lhes
possibilitou usar como instrumentos indicadores diarios de clima (temperatura, queda de neve e de chuva), além da
prépria distancia da casa dos professores. Desta maneira, o que difere nossa estratégia € o fato de que nosso modelo de
V1 é exatamente identificado e néo sobre-identificado.

19 Através do software MapLink.

% A distancia foi calculada por: Dist,s = acos [sen (longt . %) - sen (longs . %) + cos (longt . %) .

coslongs-w180-coslats - w180-latt-7r180-£, em que lat e long sdo as coordenadas da casa do professor t ou da escola
seRéoraiodaTerra (R = 6.378 Km).



em que os vetores P;;; A;,; E; contém as mesmas covariadas da equacdo estrutural.
J& 0 2° estagio do modelo de VI é uma modificacdo da equacéo 4:

Y. = ayg + @14, + azEys + a4 Pys + asAbsg + wey (6)

Em que Abs, é a média do valor ajustado da taxa de absenteismo a partir do primeiro estagio e
Wsq € 0 termo de erro idiossincratico deste novo modelo estrutural.

Para este segundo exercicio a principal hipétese de identificacdo é a chamada existéncia do
instrumento, isto €, requeremos que a distancia da casa do professor a escola seja correlacionada
com sua taxa de absenteismo e que esta mesma distancia seja independente dos resultados
educacionais que queremos explicar.

Note que, pela impossibilidade de associar turma e professor, o efeito do absenteismo docente
sobre o desempenho dos alunos (segundo estagio) s6 pode ser estimado a partir de um modelo que
relaciona a proficiéncia média da escola ao absenteismo médio dos professores que nela lecionam.

Como conseqiéncia do fato de que os estadgios do modelo de VI estdo em niveis diferentes de
observacfes (0 primeiro em nivel dos professores e o0 segundo no nivel das escolas) a realizacdo
deste exercicio devera ser feita em duas etapas. Isto faz da estimacdo de as um problema classico de
regressores gerados, em o desvio-padrdo de @s deve ser ajustado para o fato de que a variavel Abs é
resultado de um primeiro modelo estimado. Para obter a estimativa consistente do erro-padrdo de
as optou-se por estiméa-lo via bootstrap.

4. Estatisticas Descritivas e Resultados

A amostra € composta por 992 escolas da RMSP, que oferecem o primeiro ciclo do ensino
fundamental (de 1% a 42 série). Em média, as escolas tém 935 alunos matriculados em qualquer nivel
de ensino, sendo 196 alunos de 42 série. O numero medio de alunos por turma é de 30. Na maioria
das escolas (mais de 95%) existe acesso a infra-estrutura que pode ser utilizada pelos funcionarios
(sala dos professores, cozinha e banheiro dentro da escola). Pouco mais de 70% das escolas
possuem bibliotecas e mais de 92% delas possuem internet e laboratdrios de informatica (o nimero
médio de computadores de uso didatico é de 9).

Em metade das escolas o problema com roubos e depredacdes é fregliente (a violéncia contra
funcionarios e alunos ocorre frequentemente em cerca de 35% das escolas). 71% dos diretores
atuam nesta funcdo ha menos de 5 anos (na mesma escola) e em cerca de 53% das escolas 0s
supervisores de ensino controlam as faltas dos professores.

Com relacdo aos alunos da 42 série, 51% sdo meninos, 45% sao brancos e 74% deles vivem em
domicilios com renda per capita menor do que R$250. 82% dos alunos cursaram a pré-escola e
cerca de 6,3% estdo atrasados. A taxa média de absenteismo dos alunos as aulas é de pouco mais
8% (com desvio-padrédo de 2,3%). A nota média no exame de matematica do SARESP é 187,3
pontos, com desvio-padréo de 14,6.

Foram incluidos na amostra 4149 professores (97,5% do total)?!. Do total de docentes da 42
série, pouco menos de 70% tém curso superior completo. Dentre eles, 20% frequentaram alguma
pos-graduacdo. 97% dos docentes sdo mulheres e 72% sé@o brancos. Em média, os professores tém
43 anos de idade e 81% deles lecionam ha mais de 10 anos. Somente 65% dos docentes séo efetivos
(admitidos por concurso publico) e 53% lecionam em apenas uma escola.

Com relagéo ao engajamento do professor, cerca de 40,5% s&o membros do conselho da escola
e 68% deles dizem conhecer os indicadores de qualidade e as metas da escola (IDEB e IDESP). Em
média, os professores moram a 7,6 quildmetros das escolas em que lecionam (com desvio-padréo de

2! Exclufram-se os professores para os quais ndo foi possivel encontrar as coordenadas geograficas de sua residéncia.
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26,8). A taxa média de absenteismo dos professores da amostra € de 5,5% ou 11 dias letivos (com
desvio-padréo de 8,9%).

Neste trabalho, o primeiro exercicio proposto € o que investiga os fatores associados ao
absenteismo docente. Para realizar esta investigacdo, o modelo (4) foi estimado, a partir da inclusdo
de variaveis explicativas que captassem as trés dimensdes que se supde influenciar o indice de faltas
dos professores: caracteristicas dos professores, das escolas e dos alunos.

De maneira geral as estimativas revelam que as caracteristicas pessoais dos professores
parecem ter relacdo significativa com sua taxa de abstencdo. O mesmo ndo se pode dizer sobre as
caracteristicas de seus alunos nem sobre os atributos das escolas em que lecionam. As
caracteristicas dos alunos, importantes para determinar seu desempenho, como escolaridade dos
pais e renda, ndo parecem estar associados, em média, a decisao de faltar dos seus professores.

Por fim, o conjunto de caracteristicas pessoais € 0 que parece captar mais a variacdo do
absenteismo entre os professores. As estimativas para as variaveis de escolaridade consideradas
aqui revelam que a qualificacdo ndo parece ter influéncia estatisticamente forte sobre a taxa de
absenteismo. O mesmo deve valer para a etnia dos professores, ndo ha evidéncias de que
professores brancos faltem mais ou menos que 0s negros e pardos.

A renda domiciliar mais baixa dos professores também nédo deve leva-los a faltar em proporcao
diferente daqueles com familias de mais alta renda. Como se supbs anteriormente, professores com
renda mais baixa devem enxergar as faltas, e seu consequente desconto no salario, como mais
custosos que professores de renda familiar mais alta. Este efeito, no entanto, ndo parece prevalecer
entre os professores da amostra. Uma explicacdo para isto deve estar no fato de que os docentes tém
direito a 12 faltas anuais que ndo acarretam prejuizos pecuniarios (faltas médicas e faltas abonadas),
que praticamente coincide com o nimero médio de faltas observado entre os docentes da 42 série.

Ao contrério do que se supds, ha evidéncias significativas de que professoras faltam menos que
os professores, o que pode significar que mulheres devam ter caracteristicas proprias que as tornam
menos dispostas a faltar, como maior motivacao e talento para lidar com estudantes mais novos.

Os resultados ainda sugerem que professores mais velhos faltam mais. A explica¢do para isto
pode residir no fato de que esses docentes estejam mais sujeitos a problemas de satde (proprios ou
na familia) ou ainda que professores mais novos estejam mais motivados com o inicio da carreira.
Esta suposicdo de que professores em inicio de carreira devem faltar menos parece refletida nos
resultados para a experiéncia. Mesmo quando comparamos 0s professores menos experientes (até 5
anos de carreira) com seus pares com um pouco a mais de experiéncia (entre 6 e 10 anos) é possivel
encontrar diferencas significativas na taxa de absenteismo. E esta diferenca cresce quando a
comparacédo é feita com docentes ainda mais experientes (com mais de 20 anos de carreira). Estas
estimativas podem indicar que de fato professores em inicio de carreira buscam maior assiduidade
ou ainda que professores experientes ja estejam adaptados as regras institucionais que permitem as
faltas.

O coeficiente associado ao status do professor pode estar captando o efeito da estabilidade da
carreira sobre o absenteismo. Pelo modelo estimado constatou-se que professores efetivos devem
faltar mais que aqueles na posicdo de temporéarios, contrariando a hipoGtese de que professores
efetivos faltariam menos por serem mais comprometidos com a escola. Na verdade, a direcéo e a
significancia desta variavel podem estar associadas ao interesse do professor temporario em revelar
seus atributos relacionados a sua performance, dentre eles a assiduidade. Isto porque estes
profissionais passam por renovagédo anual de contrato, cuja readmisséo e alocacdo entre as escolas
estdo sujeitas a discricionariedade do dirigente regional de ensino (além do tempo de servico).

O numero de pessoas na familia do professor parece ter relagdo positiva com sua proporcao de
faltas. Esta variavel pode estar captando a presenca e o nimero de filhos, que deve afetar a jornada
de trabalho das mulheres, maioria entre os docentes da 42 série. Como se supds inicialmente, o fato
de o professor dar aula em apenas uma escola tem relacdo negativa com suas faltas, o que deve
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indicar que professores que se dedicam a mais de uma escola tém sua atencdo e tempo mais
dispersos, refletindo-se em um maior indice de faltas.

Para avaliar o0 engajamento dos professores com a escola foram escolhidas trés variaveis, sendo
que todas apresentaram o0s sinais supostos, mas uma delas se revelou ndo significante. Mais
especificamente, professores engajados no projeto pedagogico da escola ndo parecem faltar menos
que aqueles que ndo participaram do projeto. Por outro lado, quando medimos o engajamento pela
participacdo ativa do professor no conselho escolar, percebemos que em média os docentes mais
comprometidos com a escola tém taxas de absenteismo menores. A terceira medida de
compromisso com a escola — o conhecimento do professor sobre seus indicadores e metas de
qualidade — também parece estar associada negativamente ao absenteismo.

Por fim, a distancia entre a casa do professor e a escola em que da aula também parece ser um
fato associado positivamente com o indice de faltas, indicando que professores que moram mais
longe de suas escolas enfrentam maiores problemas para chegar ao trabalho (como transito, por
exemplo) ou ainda uma menor inser¢cdo na comunidade em que se insere a sua escola.

O segundo exercicio refere-se ao estudo da relacdo entre o absenteismo dos professores e o
desempenho dos estudantes. A partir das estimativas de MQO é possivel ressaltar alguns resultados
tipicos da literatura. Entre as caracteristicas dos alunos, destacam-se 0s impactos negativos do
atraso escolar e da baixa renda familiar, além dos efeitos positivos de cursar a pré-escola, de ter pais
mais escolarizados e de ter acesso a bens culturais, no caso livros de ficcdo. Entre as caracteristicas
das escolas prevalecem o impacto negativo do nimero de alunos matriculados e a significancia de
itens ligados a informatizacdo da escola.

Além destes, dois outros impactos menos comuns na literatura chamam atencdo. Estimou-se
que quanto maior a familia dos alunos menor o seu desempenho em matematica. Isto pode ser
explicado pelo fato de que em familias maiores os alunos provavelmente tenham um ambiente de
estudo menos favoravel em casa (com mais barulho e a falta de um local exclusivo para estudos, por
exemplo). O segundo resultado de destaque é o de que alunos que faltam mais tém desempenho
inferior em matematica: uma taxa de absenteismo 5 pontos percentuais mais alta (cerca de dez dias
a mais de falta) implica um desempenho em matematica 3 pontos mais baixo.

As estimativas para os atributos dos professores mostram que em escolas com maior propor¢ao
de docentes participantes do conselho escolar e que conhecem os seus indicadores de qualidade, os
alunos tém um desempenho médio maior. Este efeito pode estar captando uma relacdo positiva
entre o nivel de comprometimento do professor e o alinhamento da escola com as metas de
qualidade propostas pelo governo e o desempenho de seus alunos. Encontra-se também que 0s
alunos tém melhor nota em escolas com maior propor¢do de professores efetivos, o que pode estar
revelando algum aspecto da qualidade do professor, ja que a exigéncia para obter o status de efetivo
(aprovacao em concurso publico) é maior que para o professor temporario.

As estimativas de MQO déo as primeiras evidéncias para responder o segundo problema de
investigacdo ao revelar um impacto negativo do absenteismo docente sobre o desempenho em
matematica. Um ponto percentual a mais na taxa de faltas de uma escola associa-se a menos 0,14
pontos em sua nota média de matematica. Isto significa que em escolas cujos professores faltam em
média 10 dias a mais a proficiéncia de seus alunos estad 5% de um desvio-padrao abaixo da média.
Este impacto € maior que os estimados para os EUA: Miller et. alli. (2008) e Clotfelter et. alli
(2007) calculam que 10 dias a mais de faltas estdo associados a uma reducdo de, respectivamente,
1,7% e 3,3% de um desvio-padrdo na nota em matematica.

Como ja discutido ao medir esta relagdo por MQO pode-se incorrer em um viés devido a
potencial relacdo entre as faltas dos professores e suas caracteristicas ndo observaveis. Assim, além
dos resultados de MQO reportam-se os resultados de VI em que o instrumento é a distancia entre a
casa do professor e seu local de trabalho.

Ao adotar a estratégia de variaveis instrumentais para controlar a possivel endogeneidade da
taxa de absenteismo, o coeficiente desta variavel perde a significAncia estatistica como fator
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associado ao desempenho dos alunos®®. Este resultado nos diz, a principio, que controlando a
correlacdo entre caracteristicas ndo-observaveis do professor e suas faltas, este fendmeno ndo tem
relevancia sobre o desempenho dos alunos da 42 série em matematica.

O resultado é semelhante ao encontrado por Miller, em que o absenteismo também perde a
significancia apos o uso de instrumentos. A conclusdo a que se chegou aqui, no entanto, depende de
algumas consideragdes sobre o instrumento escolhido e a natureza dos dados.

O primeiro estagio da regressao por VI mostra que a correlacdo entre o instrumento e a variavel
enddgena é significante a niveis muito baixos (sua estatistica t é de 7,6). Além disso, padronizando
os coeficientes estimados em termos de desvios-padrdo — tornando suas magnitudes comparaveis
entre si — é possivel notar que a distancia esta entre os fatores com maior impacto individual sobre a
taxa de absenteismo?®. Assim, h& evidéncias de que o instrumento escolhido é capaz de explicar
uma parcela importante do absenteismo docente.

Porém, a ndo-significancia das faltas dos professores apontada por este método pode nédo ser
totalmente atribuida ao instrumento. Isto porque, como ja discutido na secdo metodoldgica, a
caracteristica dos dados ndo permite que se faca correspondéncia exata entre os professores da
amostra e as turmas em que lecionam. Por isto, 0 que se estima no segundo estagio € a relacao entre
as médias das variaveis por escola.

Ao fazer esta aproximacao perde-se metade do desvio-padréo da taxa de absenteismo: o desvio
da taxa na amostra de professores € 0,10 enquanto na média para as escolas ele é de 0,05. Com isto,
é possivel que estejamos perdendo uma parte da relacdo entre a falta e o desempenho dos alunos e,
portanto, a significancia do estimador. A principio, ndo é possivel saber 0 quanto da perda dessa
significancia é devido a aproximacdo pela média, por isso € possivel que o absenteismo ainda seja
importante para explicar o desempenho, mas provavelmente com significancia menor que a
estimada por MQO.

Conclustes

O absenteismo dos professores é considerado um dos maiores problemas na rede estadual
paulista de ensino por seus gestores. Além dos custos financeiros e administrativos que as faltas
impGem, deve haver também um custo sobre o aprendizado dos alunos. Evidéncias internacionais
mostram que parte das faltas dos docentes é evitavel e, portanto, passivel de politicas publicas e que
o0 impacto deste absenteismo sobre o desempenho dos alunos é nao negligenciavel.

Para o Brasil ndo ha até entdo estudos sobre este fendmeno. Este artigo pretende preencher esta
lacuna ao propor uma investigacdo sobre os fatores associados ao absenteismo e a sua relagdo com
desempenho dos estudantes. Para responder a estes problemas estudou-se a 42 série do ensino
fundamental da rede estadual paulista de ensino.

A primeira questdo sobre os determinantes do absenteismo foi investigada estimando um
modelo que relaciona as taxas de absenteismo as caracteristicas do professor, de seus alunos e das
escolas em que leciona. As estimativas mostram que fatores externos ao professor, como as
caracteristicas de seus alunos e das escolas, ndo estdo entre as variaveis que ajudam a explicar a
deciséo de faltar. Ou seja, ndo deve ser nas condi¢es do posto de trabalho destes docentes que
residem as principais causas de seu absenteismo.

Por outro lado, os atributos pessoais destes professores ajudam a explicar o fendmeno falta,
com destaque para as caracteristicas associadas a carreira destes profissionais. Concluimos que
guanto mais estavel é este professor, em termos de tempo de carreira e do cargo ocupado, maiores
0s incentivos a faltar. Alem disto, destaca-se também o comprometimento dos professores com a
escola como uma das caracteristicas que devem afetar sua decisdo em faltar. Quanto maior esta

22 p_valor de 0,399 usando desvios-padrao calculados por bootstrap.
8 O coeficiente padronizado da distancia é de 0,10, apenas menor que o impacto de ser efetivo (0,12) e de ter mais de
20 anos de experiéncia (0,11).
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dedicacéo, captada pelo seu engajamento e pela sua exclusividade em determinada escola, menor a
incidéncia de faltas.

A segunda questdo colocada € sobre a relacdo entre as faltas dos professores e o desempenho de
seus estudantes. Em um primeiro modelo estimou-se que 10 dias a mais de falta dos professores
estdo associados a uma nota em matematica 5% de um desvio-padrdo abaixo da média (resultado
superior as principais evidéncias internacionais).

Este resultado, no entanto, pode estar viesado pela possibilidade de a decisdo de faltar estar
relacionada a caracteristicas ndo-observadas dos professores. Para lidar com este problema, um
segundo modelo foi estimado usando a distancia entre a casa dos professores e as escolas em que
lecionam como instrumento para o absenteismo. Os resultados deste exercicio mostram que 0
instrumento utilizado parece capaz de isolar boa parte da endogeneidade por tras do absenteismo
docente. Além disto, esta estratégia leva a conclusdo de que o absenteismo ndo é estatisticamente
significante para explicar o desempenho dos alunos.

No entanto, pela natureza dos dados disponiveis, sé foi possivel estimar um modelo que
captasse a relacdo entre as taxas médias de falta das escolas e o desempenho médio de seus alunos.
Este fato deve ter sido responsavel por parte da perda de significancia encontrada neste exercicio, o
que leva a crer que o absenteismo ainda pode ser um importante fator associado ao desempenho dos
alunos.

Assim, este artigo oferece as primeiras evidéncias para o Brasil acerca dos fatores associados
ao absenteismo docente e do prejuizo que este fendmeno teria sobre o desempenho cognitivo dos
alunos.
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Anexo

Tabela 1 - Resultados

. Modelo .
Determinantes Segundo Primeiro
do absenteismo estrutural estagio de VI estdgio de VI
(MQO)
. - -14.927** 45.829 -
Taxa de absenteismo ] (6.273) (54.343) ]
Disténcia entre a escola e a casa do 0.0004** - - 0.0004***
professor (0.0001) - - (0.0001)
Caracteristicas do professor
Ensino superior 0.005 -0.584 -0.994 0.005
(0.003) (1.267) (1.466) (0.003)
P6s-graduacio -0.003 1.473 1.645 -0.004
(0.004) (1.562) (1.811) (0.004)
Atualiza-se por cursos de extensao -0.001 -3.828** -3.605** -0.001
universitarios (0.004) (1.567) (1.669) (0.004)
Atualiza-se por cursos a distancia 0.005 1577 1.327 0.005
(0.004) (1.554) (1.581) (0.004)
Branco 0.002 1.194 1.176 0.002
(0.003) (1.276) (1.322) (0.003)
-0.017* 4.450 5.703 -0.016*
Mulher
(0.010) (3.429) (4.446) (0.008)
dade 0.001*** 0.030 -0.019 0.001***
(0.000) (0.084) (0.096) (0.000)
Efetivo 0.026*** 4.747*** 3.138 0.026***
(0.003) (1.305) (2.138) (0.003)
Experiéncia entre 6 e 10 anos 0.020™ 2.150 2:955 0.020"
(0.008) (2.944) (3.257) (0.007)
. 0.016*** 1.747 1.375 0.016***
Experiéncia entre 10 e 20 anos (0.005) (1.984) (2.269) (0.005)
Experiéncia de mais de 20 anos 0.0247*= 0.783 1.599 0.0247*=
(0.005) (2.129) (2.538) (0.005)
- , 0.002 -1.895 -2.032 0.002
Renda domiciliar até R$2.250 (0.003) (1.226) (1.339) (0.003)
NUmero de pessoas na familia 0.003*= 0.161 0.280 0.0037*=
(0.001) (0.433) (0.436) (0.001)
Leciona em apenas uma escola -0.007 3.3457 3,755 -0.007*
(0.003) (1.250) (1.318) (0.003)
Participou ativamente do Projeto -0.004 -0.017 0.227 -0.004
Pedagdgico da escola (0.003) (1.115) (1.133) (0.003)
Participa ativamente do conselho escolar -0.007** 2.398** 2.721* -0.007**

17



(0.003) (1.175) (1.364) (0.003)
Tabela 1 — cont.
Conhece os resultados do IDESP ou do IDEB da -0.009***  2.342** 2.872** -0.009***
escola (0.003) (1.111) (1.282) (0.003)
- 0.521 0.355 0.001
Usa computador em sala de aula ] (1.497) (1.742) (0.004)
Usa internet em sala de aula i -3.250™% -3.064% 0.000
- (1.518) (1.894) (0.004)
Atribui licdo de casa sempre i 0.464 0.842 -0.005%
- (1.042) (1.132) (0.003)
Caracteristicas médias dos alunos
Brancos 0.016 6.685* 5.552 0.018
(0.020)  (3.753) (4.113) (0.020)
Meninos 0.037 -6.511 -8.035 0.033
(0.029)  (5.577) (5.988) (0.030)
Atrasados -0.033  -20.804***  -18.841** -0.048
(0.035)  (6.817) (9.087) (0.040)
Fez pré-escola - 13.984***  15.700*** -0.027
- (3.866) (4.674) (0.020)
Absenteismo dos alunos ) -9B.455™HE 55,605 0.009
- (15.059) (15.482) (0.075)
Pais com ensino superior completo 0.004 24.031*= 23.063** 0.011
(0.045)  (9.812) (11.422) (0.051)
Mées com ensino superior completo 0.041 24.610% 21437 0.040
(0.052)  (10.284) (10.730) (0.054)
. , 0.023  -30.962***  -32.033*** 0.015
Com renda familiar até R$850 (0.018) (3.803) (4.424) (0.020)
) . .. -0.004  -4.770*** -4,851*** 0.001
Pais com interesse em participar da APM (0.004) (1.163) (1.454) (0.006)
Tem livros de ficgdo em casa i 10.817%= 11.696*= 0.001
- (4.360) (4.833) (0.023)
Atributos do diretor e da escola
Experiéncia entre 6 e 10 anos na carreira 0.001 1.166 1.009 0.001
(0.003)  (0.718) (0.692) (0.003)
Experiéncia entre 11 e 20 anos na carreira (:0.000) 0532 0522 0.000
(0.004)  (0.817) (0.859) (0.004)
Experiéncia de mais de 20 anos na carreira (:0.004) 1.268 1478 0.003
(0.005)  (1.237) (1.292) (0.006)
E o principal responsavel por fixar as normas da  -0.001 - - -
escola (0.003) - - -

18



Tabela 1 — cont.

Ha critérios de alocaco de alunos ) -1.566™ -1.300%  -0.004
- (0.755) (0.783)  (0.004)
Escola com problemas freqtientes de roubo e depredacdes 0.005 0-500 0.693 0.004
(0.003)  (0.662) (0.667)  (0.003)
Escola com problemas freqtientes de violéncia contra 0.005 -0.149 -0.451 0.005
alunos e professores (0.003) (0.691) (0.740)  (0.003)
Tamanho da escola -0.000 -0.003***  -0.003*** -0.000
(0.000)  (0.001) (0.001)  (0.000)
Tamanho médio das turmas 0.000 0.104 0.103 0.000
(0.000)  (0.080) (0.088)  (0.000)
Tem biblioteca 0.002 0.431 0.264 0.003
(0.003)  (0.709) (0.758)  (0.003)
L . . - -3.660*** -3.303**  -0.004
Tem laboratorio de informaética ] (1.158) (1344)  (0.006)
Ndmero de computadores para os alunos ) 0.1gs™= 0189 0.000
- (0.065) (0.069)  (0.000)
Tem internet - 3.436* 3.970**  -0.009
; (2.066) (1.798)  (0.009)

-0.004 - - -

Tem sala dos professores (0.009) ] ] ]

. -0.001 - - -

Tem cozinha (0.007) ) ) ]

. -0.006 - - -
Tém controle das faltas do professores (0.007) ] ) )
Realizam atividades quinzenais com as escolas da 0.003 - - -
diretoria (0.008) - - -
Constante -0.036 198.417*** 196.621*** -0.008

(0.033) (10.595)  (12.244) (0.049)
Observacoes 5,361 992 992 5,347
R2 0.0396 0.6263 0.6246 0.0305
Estat. F 4,74 36.95 1578.46 3.97
Prob > F 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000

*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Erros-padréo robustos a heterocedasticidade entre parénteses.
No segundo estagio de VI, erros-padréo calculados por bootstrap.
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